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Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu, dziatajac na podstawie art. 1 ust. 1 ustawy
zdnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2137)
przeprowadzila, w okresie od 21 wrzesnia 2021 r. do 23 grudnia 2021 r. kompleksowa kontrolg
gospodarki finansowej Powiatu Ktodzkiego. Zakres badanych zagadnien, okres objety kontrola oraz
ustalenia przedstawiono szczegbtowo w protokole kontroli, podpisanym 23 grudnia 2021 r., ktérego
jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce. W wyniku kontroli gospodarki finansowej Powiatu

stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie nizej wskazanych zagadnien:

Ksiggowos¢ i sprawozdawczo§é

Dowody ksiggowe dotyczace operacji ujmowanych w ksiggach rachunkowych Starostwa
(zalaczane pod wyciagi bankowe wediug daty zaplaty), nie byly oznaczane pozycja ujecia ich
w dzienniku, co uniemozliwiato ich odszukanie oraz sprawdzenie poprawno$ci dokonanych na ich
podstawie zapiséw w ksiggach rachunkowych. Powyzsze naruszalo art. 24 ust. 4 pkt. 1 ustawy z dnia
29 wrzesénia 1994 r. o rachunkowoéci (Dz.U. z 2017 r. poz. 2342 ze zm., Dz.U. z 2018 r. poz. 395
ze zm., Dz.U. 2019 r. poz. 351 ze zm., Dz.U. z 2021 r. poz. 217 ze zm.), ktdry stanowi, Zze ksiegi
rachunkowe uznaje si¢ za sprawdzalne, jezeli umozliwiajg stwierdzenie poprawnosci dokonanych
w nich zapiséw, a w szczeg6lnodci: udokumentowanie zapisébw pozwala na identyfikacje dowodow
i sposobu ich zapisania w Ksiggach rachunkowych na wszystkich etapach przetwarzania danych.

Na dzien 31 grudnia 2020 r. nie dokonano wyceny zobowiazan finansowych z tytutu
wyemitowanych przez Powiat obligacji — nie ujeto w ewidencji ksiggowej budzetu naliczonych
odsetek, ktére na dziefi bilansowy wyniosty 231.155 zl. Zgodnie z art. 28 ust. 1 pkt 8 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowoéci (Dz.U. 2019 r. poz. 351 ze zm., Dz.U. z 2021 1. poz.217 ze zm.)
aktywa i pasywa wycenia sig¢ nie rzadziej niz na dzien bilansowy, przy czym zobowiazania w kwocie

wymagajacej zaplaty.
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Stosowanie przepisow o zamo6wieniach publicznych

Plan postgpowan o udzielenie zamdwien publicznych na rok 2021 zostal opublikowany na
stronie internetowej jednostki z 12 dniowym opézZnieniem, a w Biuletynie Zaméwient Publicznych ze
131 dniowym opdznieniem w stosunku do terminu okre§lonego w art. 23 ust. 1 ustawy z 11 wrzesnia
2019 r. Prawo zamowien publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2019 r. ze zm., nastgpnie Dz.U. z 2021 r.
poz. 1129 ze zm.), tj. zgodnie z ktérym zamawiajacy publiczni nie pdzniej niz w terminie 30 dni od
dnia przyjecia budzetu lub planu finansowego przez uprawniony organ, sporzadzaja plan postgpowan
o udzielenie zamowien, jakie przewiduja przeprowadzic w danym roku finansowym.
Plan zamieszcza si¢ w Biuletynie Zaméwien Publicznych oraz nastronie internetowej zamawiajacego.

Przy udzielaniu zaméwien publicznych pn. ,,Dostosowanie bazy danych ewidencji gruntow
i budynkéw do zgodnosci z modelem pojeciowym okreslonym w rozporzadzeniu w sprawie ewidencji
gruntéw 1 budynkéw — Gmina Bystrzyca Ktodzka” (postgpowanie przeprowadzone w 2019 r.),
»Budowa Wiezy widokowej na Ktodzkiej Gorze” (jedno postepowanie przeprowadzone w 2018 r.
idwa w 2019 r.), ,,Adaptacja budynku Strazy Granicznej na cele administracyjne Starostwa
Powiatowego w Klodzku — sie¢ teleinformatyczna i przeciwpozarowa” (trzy postgpowania
przeprowadzone w 2019 r.) czynnodci zastrzezone dla kierownika zamawiajacego (np. zatwierdzenie
Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zaméwienia, zatwierdzenie protokotu z postgpowania o udzielenie
zaméwienie publicznego, powotanie komisji przetargowej i ustalenie regulaminu jej dziatania) zostaty
dokonane przez osoby nieupowaznione. Czynnosci zastrzezone dla kierownika zamawiajacego
powinny by¢ podejmowane przez niego lub osobg¢ umocowana na podstawie art. 18 ust. 2 ustawy

z 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz.U. z 2018 r. poz. 1986 ze zm.).

Dlug publiczny

W dniu 2 czerwca 2020 r., przy kontrasygnacie Skarbnika Powiatu, zostalo zaciagnigte
zobowiazanie dlugoterminowe z tytulu nabycia nieruchomosci za ceng 3.000.000 z} platna w ratach.
Zgodnie z art. 72 ust. 1 pkt 2 oraz ust. la ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. z 2019 r. poz. 869 ze zm.), tego rodzaju zobowiazanie jest zaliczane do dtugu publicznego
(,.kredyty i pozyczki”), splacanego wydatkami budzetowymi. Zarzad Powiatu Klodzkiego nie byt
upowazniony do zaciagnigcia powyzszego zobowiazania (Rada Powiatu nie upowaznila zarzadu do
jego zaciagnigcia). Rada Powiatu nie ustalifa - na podstawie art. 212 ust. 1 pkt 6a ustawy o finansach
publicznych - limitéw dla tego rodzaju zobowiazania dtuznego (zgodnie z art. 91 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych suma zaciagnigtych kredytéw i pozyczek, innych zobowiazan zaliczanych do
tytutu dluznego, o ktérym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2, oraz zobowigzan z wyemitowanych papieréw
wartosciowych nie moze przekroczy¢ kwot okreslonych w uchwale budzetowej jednostki samorzadu
terytorialnego). Ponadto zobowiazanie zaciagnigto bez uzyskania opinii regionalnej izby

obrachunkowej o mozliwosci jego splaty, wbrew art. 91 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.



W sprawozdaniach Rb-Z o stanie zobowiazan wedlug tytuléw dluznych oraz porgczen
i gwarancji na koniec drugiego, trzeciego i czwartego kwartatu 2020 r. oraz na koniec pierwszego,
drugiego i trzeciego kwartalu 2021 r., na skutek nieprawidtowo okreslonej tresci ekonomicznej
zobowiazania, nie wykazano dlugu wynikajacego z zawartej w dniu 2 czerwca 2020 r. umowy.
Zgodnie z § 10 pkt 4 Rozporzadzenia Ministra Finansow z 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz.U. z 2014 r. poz. 1773
ze zm.), a nastgpnie zgodnie z § 10 pkt 4 Rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki
Regionalnej z 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych
w zakresie operacji finansowych (Dz.U. z 2020 r. poz. 2396) sprawozdania Rb-Z nalezy sporzadzi¢
rzetelnie i prawidlowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

W ksiggach rachunkowych Starostwa zobowiazanie w wysokosci 3.000.000 zt zaciagniete
w dniu 2 czerwca 2020 r. ujeto dopiero w trakcie kontroli tj. w dniu 30 listopada 2021 roku. Na skutek
niezaewidencjonowania zdarzenia w okresie sprawozdawczym, w ktérym to zdarzenie wystapito
(zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci), ksiegi rachunkowe na koniec 2020 r. nie
odzwierciedlaly stanu rzeczywistego, tym samym nie spelnialy wymogu o ktérym mowa w art. 24

ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

Za zaistniale w okresie objetym kontrola nieprawidlowosci i uchybienia odpowiedzialno$é
ponosi Starosta oraz Zarzad Powiatu Klodzkiego na podstawie art. 53 ust. 1 ustawy z 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2021 r. poz. 305 ze zm.), Skarbnik Gminy na podstawie
art. 54 ust. 1 ustawy o finansach publicznych oraz zgodnie z zakresami czynno$ci pracownicy

merytoryczni Starostwa Powiatowego w Ktodzku.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przekazujac powyzsze do wiadomosci Pana Starosty, Regionalna Izba Obrachunkowa we
Wroclawiu, dzialajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych, wnosi o podjecie stosownych dzialan majacych na celu wyeliminowanie
nieprawidlowoSci oraz niedopuszczenie do ich ponownego wystapienia w przyszlosci poprzez

realizacj¢ nastgpujacych wnioskow:

1. Przestrzeganie przepisoéw ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2021 .
poz. 217 ze zm.), w szczego6lnosci w zakresie:
a)  rzetelnego prowadzenia ksiag rachunkowych, tak by dokonane w nich zapisy

odzwierciedlaty stan rzeczywisty, stosownie do art. 24 ust. 2 ustawy,



b)  udokumentowania zapiséw W sposdéb pozwalajacy na identyfikacje dowoddéw
ksiggowych, stosownie do art. 24 ust. 4 pkt 1 ustawy,

¢)  dokonywania wyceny aktywéw i pasywow na dzien bilansowy, w tym zobowigzan
w kwocie wymagajacej zaptaty, stosownie do art. 28 ust. 1 pkt 8 ustawy.

2. Przestrzeganie przepiséw ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych

(Dz.U. 22021 r. poz. 1129 ze zm.), w szczeg6lnosci w zakresie:

a)  terminowego publikowania planéw zamoéwien publicznych w Biuletynie Zamdéwien
Publicznych oraz na stronie internetowej zamawiajacego, stosownie do art. 23 ust. 1
ustawy,

b)  wykonywania czynno$ci zastrzezonych dla kierownika zamawiajacego przez
pracownikdw zamawiajacego, dziatajacych w ramach umocowania udzielonego na
podstawie art. 52 ust. 2 ustawy.

3. Przestrzeganie przepisow ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych

(Dz.U. 2 2021 1. poz. 305 ze zm.), w szczeg6lnosci:

a)  zacigganie zobowigzan zaliczanych do tytuléw dluznych w ramach udzielonych
upowaznieni, w taki sposéb aby suma zaciagnigtych kredytéw i pozyczek, innych
zobowigzan zaliczanych do tytulu dhuznego, o ktérym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2, oraz
zobowigzan z wyemitowanych papieréw wartoSciowych nie przekroczyla kwot
okreslonych w uchwale budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego, stosownie do
art. 91 ust. 1 ustawy,

b)  zaciaganie zobowiazan zaliczanych do tytutéw dtuznych, o ktérych mowa w art. 72 ust. 1
pkt 2 wustawy o finansach publicznych po wuzyskaniu opinii regionalnej izby
obrachunkowej o mozliwosci jego splaty, stosownie do art. 91 ust. 2 ustawy.

4. Sporzadzanie sprawozdan Rb-Z rzetelnie i prawidlowo pod wzgledem merytorycznym

i formalno-rachunkowym, stosownie do § 10 pkt 4 Rozporzadzenia Ministra Finansow,

Funduszy i Polityki Regionalnej z 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora

finansow publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz.U. z 2020 r. poz. 2396 ze zm.).

Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroclawiu, zgodnie z przepisem art. 9 ust. 3 i ust. 4
powolanej ustawy z 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych, oczekuje
w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, zawiadomienia
o wykonaniu wnioskéw lub o przyczynach ich niewykonania. Do wnioskéw zawartych
w wystgpieniu pokontrolnym przysluguje prawo zgloszenia zastrzezenia do Kolegium Izby.

Zastrzezenia sklada wlasciwy organ jednostki kontrolowanej, za po§rednictwem Prezesa Izby,



w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego. Podstawa zgloszenia moze by¢

zarzut naruszenia prawa poprzez bledna jego wykladni¢ lub niewlasciwie zastosowanie.

Do wiadomosci:

Pan

Zbigniew Lopusiewicz

Przewodniczacy Rady Powiatu Klodzkiego




