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W dniach od 23 wrze$nia do 22’ pazdziernika 2021 r. na podstawie art. 175 ust. 1 pkt 2
oraz ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r.
poz. 305, z pbézn. zm.) zespél kontrolny Dolnoslaskiego Urzedu Wojewddzkiego
we Wroctawiu w skladzie:

Wydziat Finans6w i Budzetu:

e Agnieszka Kubiak-Gorlicka — inspektor wojewddzki, przewodniczacy zespotu,

Wydziat Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego:

e Maria Balicka - inspektor wojewddzki, czlonek zespolu,

e Waldemar Sobera - inspektor wojewddzki, czlonek zespotu,

przeprowadzil kontrole problemowa w trybie zwyklym w Starostwie Powiatowym
w Klodzku, ul. Okrzei 1, 57-300 Klodzko.

Temat kontroli:

Prawidlowos$é wykorzystania $rodkéw dotacji celowej na dofinansowanie zadan wlasnych
polegajagcych na naprawie, odbudowie, budowie, przeniesieniu, stabilizacji i ulepszeniu
infrastruktury publicznej zniszczonej, uszkodzonej badz zagrozonej przez ruchy osuwiskowe

ziemi.
Okres objety kontrola: 2020 rok.

Kontrole przeprowadzono zgodnie z zatwierdzonym w dniu 24 czerwca 2021 r. przez
1



Wojewodg Dolnoslaskiego planem kontroli na II péirocze 2021 r. (NK-KSE.430.2.2021.MK).

Kontrolg odnotowano w Ksigzce kontroli przedsigbiorcy Starostwa Powiatowego w Klodzku

pod pozycja 3 i w Ksigzce kontroli Zarzadu Drog Powiatowych w Ktodzku pod pozycja 59.

W okresie objetym kontrolg oraz podczas wykonywania czynnosci kontrolnych funkcje

kierownicze pelnily nastgpujace osoby, w szczegdlnosci:

Pan Maciej Awizen — Starosta Powiatu Ktodzkiego, wybrany Uchwata Nr X1/104/2018 Rady
Powiatu Klodzkiego z dnia 22 listopada 2018 r.

Pani Malgorzata Jedrzejewska-Skrzypczyk - Wicestarosta Powiatu Klodzkiego, wybrana
Uchwatg Nr X1/106/2018 Rady Powiatu Klodzkiego z dnia 22 listopada 2018 r.

Pan Piotr Marchewka — Etatowy Czlonek Zarzadu Powiatu Klodzkiego, wybrany Uchwata
Nr X1/107/2018 Rady Powiatu Ktodzkiego z dnia 22 listopada 2018 r.

Pani Henryka Popiel — Skarbnik Powiatu, powolana na stanowisko z dniem 01 listopada
2007 r. (Uchwata Nr X1I/173/2007 Rady Powiatu Ktodzkiego z dnia 30 pazdziernika 2007 r.),
odwotana z dniem 25 wrzes$nia 2020 r. (Uchwata Nr VI/39/2020 Rady Powiatu Klodzkiego
z dnia 26 sierpnia 2020 r.), a nast¢pnie ponownie powotana z dniem 01 pazdziernika 2020 r.

(Uchwata Nr VII/53/2020 Rady Powiatu Ktodzkiego z dnia 28 wrzesnia 2020 r.).

Pan Stanistaw Sijka - zatrudniony na stanowisku Dyrektora Zarzadu Drog Powiatowych
w Klodzku od dnia 05 lutego 2020 r. (Uchwata Nr 31/2020 Zarzadu Powiatu Klodzkiego
z dnia 01 lutego 2020 r.), upowazniony do dziatania w imieniu powiatu Klodzkiego
w zwigzku z realizacja zadan w zakresie usuwania skutkéw powodzi (Upowaznienie
Nr 116/2007 Zarzadu Powiatu Klodzkiego z dnia 18 kwietnia 2007 r.) oraz zawierania
i aneksowania umow na dostawe towardw i ustug w imieniu Powiatu Ktodzkiego w zakresie
planu finansowego jednostki (Pelnomocnictwo Nr 18/2020 Zarzadu Powiatu Klodzkiego
z dnia 18 lutego 2020 r.).

Za wykonywanie zadan w zakresie kontrolowanego zagadnienia odpowiedzialni
byli pracownicy Starostwa Powiatowego w Klodzku i Zarzadu Drég Powiatowych

w Klodzku, wskazani w wykazie sporzadzonym na potrzeby kontroli.

[Dowdd: akta kontroli str.: 18-39]



W dniu 10 listopada 2020 r. Powiat Klodzki zawarl z Wojewoda Dolnoslaskim umowe
dotacji nr 2/2020 na realizacje¢ zadania pn.: Wykonanie wiasciwych robot w ramach zadania
pn.: , Stabilizacja skarpy i odbudowa drogi powiatowej nr 3232D w miejscowosci

Miedzygorze, km 6+200 - 6+480 — 1l etap”. Kontrolg objgto ww. zadanie.

Dotacja z rezerwy celowe] budzetu panstwa na dofinansowanie zadania zwigzanego
z usuwaniem skutkéw ruchéw osuwiskowych ziemi zostata przyznana na zasadach ogélnych
(art. 128 wustawy o finansach publicznych), ktére wskazuja, iz kwota dotacji
na dofinansowanie zadan wlasnych biezacych iinwestycyjnych nie moze stanowi¢ wigcej

niz 80% kosztow realizacji zadania (...).

W  wyniku kontroli poszczegdlnych zagadnien, dzialalno$¢ jednostki w zakresie
prawidtowosci wykorzystania srodkéw dotacji celowej na dofinansowanie zadan wlasnych
polegajacych na naprawie, odbudowie, budowie, przeniesieniu, stabilizacji i ulepszeniu
infrastruktury publicznej zniszczonej, uszkodzonej badz zagrozonej przez ruchy osuwiskowe

ziemi oceniono pozytywnie.

Powyzsza ocena wynika z ocen czastkowych badanych obszarow.

Ujecie Srodkéw dotacji w planie finansowym jednostki

Zgodnie z pismem Wojewody Dolnoslaskiego FB-BP.3111.186.2020.GF z dnia 26 czerwca
2020 r., sporzadzonym w zwiazku z decyzjg Ministra Finanséw z dnia 25 czerwca 2020 r.
(Nr MF/FG6.4143.3.130.2020.MF.2493), na dofinansowanie zadania objgtego kontrola
Starostwu Powiatowemu w Klodzku przyznano $rodki w wysokosci 2 000 000,00 zi
(por. tabelanr 1).

Tabelanr 1
Nazwa zadania Podstawa do dokonania Klasyfikacja Wysoko§é

2 zmian w budzecie budzetowa dotacji

, . . . . Pismo Dziat 600
WykomTte w‘ic‘zsczwch robo‘t w ramach zadar‘ua Wojewody Dolnoslaskiego ;
pn.: "Stabilizacja skarpy i odbudowa drogi 2 dnia 26 czerwea 2020 1 Rozdziat | 60078 | 2 000 000.00 zt

powiatowej nr 3232D w miejscowosci (FB-BP.3111.186.2020 GF‘) ’

Migdzygorze, km 6+200 - 6+480 - II etap” ) B ’ Paragraf | 6430

W dniu 21 wrzeénia 2020 r. pomiedzy Powiatem Klodzkim a Gming Bystrzyca Klodzka
zostala zawarta Umowa o udzielenie pomocy finansowej w formie dotacji celowej
na wykonanie o§wietlenia ulicznego w ramach zadania objetego kontrola.
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Ujgcie dochodéw i wydatkéw w planie finansowym jednostki w zakresie zadania objetego

kontrola przedstawiono w tabeli nr 2.

Tabelanr 2

Podstawa zmiany
Planu

Dochody

Wydatki

Dz.

Rozdz

Przed
zmiang

Zmiana

Po zmianie

Dz.

Rozd

Przed zmiang

Zmiana

Po zmianie

Uchwata
Nr v/28/2020
Rady Powiatu
Klodzkiego
z dnia
26 czerwca 2020 r.

600

60078

6430

4 640 000,00

-2 640 000,00

2 000 000,00

600

60078

6050

5 848 000,00

-3 280 000,00

2 568 000,00

2 520 000,00*

Uchwata
Nr 112/2020
Zarzadu Powiatu
Klodzkiego
Z dnia
14 lipca 2020 r.

600

60078

6050

2 568 000,00

226 113,00

2794 113,00

2520 000(00"l

Uchwata
Nr VI/37/2020
Rady Powiatu
Klodzkiego
z dnia
26 sierpnia 2020 r

600

60078

6050

2794 113,00

464 307,00

3258420,00

2 984 307,00*

*Srodki na realizacj¢ zadania objetego kontrola

Roéznica pomiedzy kwotg dochodéw, a kwotg wydatkéw dla zadania objg¢tego kontrola

stanowila zaangazowanie Srodkéw wiasnych budzetu Powiatu i dofinansowania z Gminy

Bystrzyca Klodzka.

Zmiany po stronie dochodéw i wydatkéw w budzecie Powiatu na rok 2020, w zakresie

$rodkéw otrzymanych z budzetu panstwa na realizacj¢ zadania objetego kontrola,

wprowadzano uchwatami Rady Powiatu Klodzkiego i1 Zarzadu Powiatu Klodzkiego,

w podzialce zgodnej z obowigzujaca klasyfikacja budzetowa.

Powyzsze dziatania byly zgodne z:

art. 257 pkt 1 ustawy o finansach publicznych, ktéry stanowi, iz w toku wykonywania

budzetu zarzad moze dokonywaé zmian w planie dochodéw i wydatkéw budzetu jst

polegajacych na zmianach planu dochodéw i wydatkéw zwigzanych ze zmiang kwot

lub uzyskaniem dotacji przekazywanych z budzetu panstwa,

art. 39 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, ktéry wskazuje, iz dochody publiczne,
wydatki publiczne (...) klasyfikuje si¢ (...) wedlug dzialow, rozdzialéw — okreslajacych
rodzaj dziatalnosci; paragraféw — okreslajacych rodzaj dochodu, wydatku.

[Dowdd: akta kontroli str.: 61-210]



Dziatalnos¢:jednostki w ramach przedmiotowego obszaru oceniono pozytywnie.

Prawidlowos$¢ wykorzystania dotacji udzielonych z budzetu panstwa, pod wzgledem
zgodnoSci z przeznaczeniem oraz wysokosci wykorzystanej dotacji a stopniem realizacji

zadan przewidzianych do sfinansowania dotacja z budzetu panstwa.

Wojewddzki Zespdt Nadzorujacy Realizacje Zadan w Zakresie Przeciwdzialania Ruchom
Osuwiskowym oraz Usuwania ich Skutkéw w Opini Nr 1/2017 z dnia 09 czerwca 2017 r.
zarekomendowal udzielenie dofinansowania na zgloszone przez Powiat Klodzki zadanie
pn.: Wykonanie wlasciwych robét w ramach zadania pn.: ,,Stabilizacja skarpy i odbudowa
drogi powiatowej nr3232D w miejscowosci Miedzygorze, km 6 + 200 — 6 + 480".
W przedmiotowe] opinii wskazano, ze osuwisko zlokalizowane w ciggu drogi nr 3232D,
w km 6 + 200- 6 + 480 stanowi zagrozenie dla uzytkownikow drogi oraz mieszkancéw
budynku przy ul. Wojska Polskiego 10 w Migdzylesiu oraz potencjalnie zagraza caltkowitym
odcieciem drogi powiatowe] w m. Migdzygorze. Ponadto zapisano, ze wykonanie prac
polegajacych na stabilizacji skarpy i odbudowie drogi uchroni drogg przed dalszym

Zniszczeniem oraz usunie zagrozenie dla zycia i zdrowia ludzi.
* Zobowigzania wynikajgce z zawartej umowy dotacji

Powiat Klodzki w dniu 21 wrzesnia 2020 r. (korekta z dnia 17 grudnia 2020 r.) zlozyt

do DUW we Wroctawiu wniosek o przyznanie dotacji w wysokosci 2 000 000,00 zi

na dofinansowanie zadania obje¢tego kontrolg. Zatgcznikami do przedmiotowego wniosku

byly oswiadczenia st z dnia 21 wrzesnia 2020 r. i 17 grudnia 2020 r., tj:

- o$wiadczenie, iz zadanie begdace przedmiotem wniosku jest zadaniem wlasnym
W rozumieniu przepisow regulujacych ﬁnansé jednostek samorzadu terytorialnego;

- o$wiadczenie o Srodkach finansowych jednostki przeznaczonych jako udzial wilasny
do zadania bedgcego przedmiotem wniosku;

- o$wiadczenie o zaksiggowaniu dotacji celowej z budzetu panstwa po stronie dochodéw

wg klasyfikacji budzetowe;.

W dniu 10 listopada 2020 r. zawarto pomiedzy Wojewoda Dolnoslaskim a Powiatem
Klodzkim, reprezentowanym przez Starost¢ 1 Wicestaroste Powiatu Klodzkiego
z kontrasygnatg Skarbnika Powiatu, umowe dotacji na dofinansowanie zadania objetego

kontrola.



Zestawienie gtéwnych postanowienn umownych prezentuje tabela nr 3.

Tabelanr 3
0,
Numer . Kwota wkladu | % kwo.t_y Termin .
wlasnego dotacji . Termin
umowy | Data umowy Kwota : wykonania . .
. A o o i dofinansow. | w stosunku . zakonczenia
Nazwa zadania dotacji dotacji/ dotacji Gmin do wartosci zadania finansowego
/Aneks Aneksu [z} y . w zakresie eg
Bystrzyca kosztéw zadania
u rzeczowym

Klodzka [zi] zadania

Wykonanie wlasciwych robét w
ramach zadania pn.: 2/2020| 10.11.2020 r. 964 306,56 67,47% 30.11.2020 1. 30.12.2020 .
"Stabilizacja skarpy i odbudowa 2 000 000.00
drogi powiatowej nr 3232D w ’

miejscowosci Migdzygdrze, km 1 | 22122020~ 68892333 | 7438% 10.12.2020r.| 31.12.2020r.
6+200 - 6+480 — II etap”

Zgodnie z zapisami umowy i aneksu jst zobowigzata si¢ do: (
— rzeczowego wykonania zadania w terminie wskazanym w kol. 7 ww. tabeli
[§ 2 ust. 1 lit. a) do umowy dotacji' nr 2/2020, nastepnie zmieniony Aneksem nr 1],
— finansowego zakoficzenia zadania, rozumianego jako dokonanie przez jednostke
wszystkich platnosci, zwigzanych z realizacjag zadania, w terminie wskazanym
w kol. 8 ww. tabeli [§ 2 ust. 1 lit. b) umowy dotacji nr 2/2020, nastepnie zmieniony
Aneksem nr 1].

Na podstawie ww. umowy dotacji Powiat Klodzki otrzymatl na rachunek bankowy
nr 61 1560 0013 2005 4225 7000 0001 w dniu 29.12.2020 r. kwote dotacji w wysokosci
2 000 000,00 zl, co potwierdza przedlozony kontrolerom wycigg bankowy nr 255/2020.

* Zobowiqgzania wynikajgce z zawartej umowy z wykonawcg

Starostwo Powiatowe w Klodzku, w imieniu ktérego dziatal Zarzad Drdég Powiatowych
w Klodzku, na wykonanie wlasciwych robot w ramach zadania objetego kontrolg podpisato
umowe z Wykonawca. W zwigzku ze zmiang zakresu prac obj¢tych przedmiotowsg umowa,
w dniu 15 grudnia 2020 r. zostalo zawarte porozumienie z Wykonawcg w sprawie
rozwigzania ww. umowy.

Zestawienie gtéwnych postanowien umownych i porozumienia prezentuje ponizsza Tabela

nr 4.




Tabela nr 4

Termin
Umowa/ Data umowy/ zakoficzenia zali:;’t :;il?tto
Nazwa zadania porozumienie porozumienia Wykonawca robé6t wskazany (sz AT 23%)
z wykonawcy z wykonawcg W umowie ] 0
z wykonawceg
Wykonanie wiasciwych 12/ZDP/2020 02.09.2020 r. Praedsich Robé 30.11.2020 r. 2 964 306,56
robét w ramach zadania rzedsigbiorstwo Robét
1 11,2020 r. 12, .
pn.: "Stabilizacja skarpy Ancks nr - 30.11.2020 Drogowo-Mostowych 15.12.2020 r
i odbudowa drogi Porozumienie ,DROGMOST” Sp. z 0.0
powiatowej nr3232D W sprawie z siedzibg w Klodzku.
w miejscowosci rozwiazania 15.12.2020 . ul. Objazdowa 24, 18.12.2020r. | -275393,23*
Migdzygdrze, km 6+200 Umowy nr 57-300 Ktodzko
-6+480—- 11 ETAP" 12/ZDP/2020
Razem: | 2688 923,33

*Rozliczenie wynagrodzenia za niewykonane roboty budowlane

Zgodnie z postanowieniami umownymi wynagrodzenie za wykonane prace miato charakter
ryczaltowy, a Zamawiajacy zobowigzal si¢ do zaplaty naleznosci za wykonane roboty
budowlane na podstawie faktury VAT (rachunku) wystawionej praz Wykonawce,
w terminie 30 dni od daty jej dorgczenia wraz z protokotem odbioru na wskazany w umowie
adres.

Zamawiajacy przewidzial w umowie dokonanie dwodch odbioréw czesciowych:

1) pierwszy po wykonaniu przez Wykonawce prac, ktérych warto$¢é wyniesie 20% wartosci
calo$ci zadania,

2) drugi po wykonaniu przez Wykonawce kolejnych prac, ktorych warto$¢ wyniesie 30%

warto$ci catoscei zadania.

Zamawiajacy dokonatl odbioréw wykonanych prac budowlanych w ramach zadania objetego
kontrolg, kolejno w dniach 13 pazdziernika 2020 r. i 16 grudnia 2020 r., co potwierdzone
zostalo poprzez spisanie Protokoléw zdawczo — odbiorczych. W dniu 16 grudnia 2020 r.

spisano rowniez Protokét rzeczowo - finansowy koncowego odbioru zadania.

Na podstawie dokonanych odbioré6w wykonawca wystawil faktury. Zestawienie danych
w zakresie wystawionych faktur oraz sporzadzonych protokoléw dokumentujacych

zakonczenie rzeczowe zadania wskazano w ponizszej tabeli nr 5.

=



Tabelanr 5

Data Data Kwota Kwota faktury -
protokotu protokolu Numer Data Kwota brutto faktur Srodki wlasne
Nazwa zadania odbioru koncowego wystawienia faktury y i udzial Gminy
R R faktury dotacja
przedmiotu odbioru faktury [zl] (2] Bystrzyca
umowy robét Klodzka [zl]
Stabilizacja skarpy 181 297,55
. : g FA/000005/ .
i odbudowa drogi 13.10.2020r. | 13.10.2020 1. 10/2020/D 14.10.2020r. [ 592 863,14 400 004,76 i11 560,83
powiatowej nr3232D (192 858,38)
w miejscowosci 249 855,73
Mi drze, km / ’
6_,_20?(72)?6_,_480 _ | 16.12.2020r. | 16.12.2020 1. i‘;ﬁgggg% 17.12.2020r. | 2096 060,19 | 1599 995,24 i46 209,17
ETAP (496 064,35)
631 153,33
Razem: | 2 688923,33 | 2000 000,00 i57 770,00
(688 923,33)

*Terminowos¢ realizacji zobowigzar finansowych, wynikajgcych z umowy dotacyjnej oraz umowy z wykonawcq.

Zaplaty wykonawcy rob6t budowlanych za wykonane prace w ramach zadania objetego
kontrola dokonano kolejno w dniach:

- za faktur¢ FA/000005/10/2020/D - w dniu 06 listopada 2020 r.

- za faktur¢ FA/000007/12/2020/D - w dniu 28 grudnia 2020 r.

z rachunku bankowego Zarzadu Drég Powiatowych w Ktodzku nr 31 1560 0013 2005 6057
9000 0019.

Tym samym, przedmiotowe platnosci zostaly dokonane w prawidlowych wysokosciach
1 w terminach wynikajacych z wczesniej zaciaggnietych zobowigzan, tj. zgodnie z art. 44 ust. 3
pkt 3 ustawy o finansach publicznych. Jednoczesnie, dotacja zostata wykorzystana w terminie
wynikajagcym zumowy dotacji. Kwota otrzymanej dotacji zostala w pelni wydatkowana
na realizacj¢ zadania objgtego kontrola, co bylo zgodne z art. 254 pkt 3 ww. ustawy.

[Dowdd: akta kontroli str.: 211-269]

Dziatalno$¢ jednostki w ramach przedmiotowego obszaru oceniono pozytywnie.
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Dokumentowanie i ewidencjonowanie operacji gospodarczych

Do kontroli przedstawiono wydruki z ewidencji ksiegowej nw. kont w zakresie zadania

objetego kontrola:

Organ:

133-000-0000-0000-00000

901-600-60078-6430-00010
901-600-60078-6300-00010
223-000-00000-0000-00064
902-600-60078-6050-00064

Jednostka:

201-1-60078-6050-DROGOMOST
998-2-60078-6050-06

080-2-56

130-1-0-60078-06
130-1-60078-06-1
130-1-2-60078-06.

Ponadto, do kontroli przedstawiono potwierdzenia operacji bankowych oraz wyciagi

bankowe, dokumentujace:

wplyw dotacji na rachunek bankowy Powiatu Ktodzkiego,

przekazanie z Powiatu Klodzkiego $rodkéw na realizacje zadania na rachunek bankowy
Zarzadu Drég Powiatowych w Klodzku,

dokonanie zaplaty za zrealizowang ustuge dotyczaca kontrolowanego zadania

z rachunku bankowego Zarzadu Drég Powiatowych w Ktodzku.

W trakcie czynno$ci kontrolnych dodatkowo przediozono kontrolujagcym opis przyjetych

przez Zarzad Drog Powiatowych w Klodzku procedur w zakresie zasad rozliczania zadan

inwestycyjnych wspolfinasowanych ze $rodkéw budzetu panstwa, ze $rodkéw jednostek

samorzadu terytorialnego oraz innych Zrodet.

W okresie objetym kontrola wplyw dotacji z Dolnoslaskiego Urzedu Wojewddzkiego

we Wroclawiu mial miejsce na konto bankowe Powiatu Klodzkiego, natomiast zaptata
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za wykonane zadanie zrealizowana byla z konta bankowego Zarzadu Drég Powiatowych
w Klodzku.

W wyniku czynnosci kontrolnych potwierdzono, ze w mysl zapiséw art. 152 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych oraz § 11 umowy dotacji, w zakresie kontrolowanego zadania
wyodrebniono ewidencj¢ ksiggowsa Srodkéw otrzymanych z dotacji oraz wydatkow
dokonanych z tych srodkéw.

Zgodnie z art. 20 ust 2 ustawy o rachunkowosci, podstawg zapisow w badanych ksiegach
rachunkowych byly dowody ksiggowe stwierdzajgce dokonanie operacji gospodarczej —
faktura, wyciagi bankowe.

Przedlozone do kontroli faktury zostaty opisane i sprawdzone pod wzgledem merytorycznym,
formalnym i rachunkowym przez osoby odpowiedzialne za te ustalenia. Wykazano na nich
dzien zatwierdzenia do wyplaty wraz ze wskazaniem kwot i kont, na ktérych nalezato
dokonaé zapiséw ksiegowych. Na fakturach zawarto opis wskazujacy, w jakiej czesci dany
wydatek zostat sfinansowany ze srodkéw budzetu panstwa, srodkéw wlasnych powiatu oraz
innych $rodkéw (dofinansowanie od Gminy Bystrzyca Klodzka). Powyzsze dziatania byty
zgodne z wymogami okreslonymi w art. 21 ust. 1 oraz art. 23 ust. 2 ustawy o rachunkowosci

oraz z postanowieniami umowy dotacji.

Ksiggi rachunkowe prowadzone byly rzetelnie, bezblednie, sprawdzalnie i na biezgco zgodnie

z art. 24 ust. 1-5 ustawy o rachunkowosci, tj.:

— odzwierciedlaty stan rzeczywisty,

— wprowadzono do nich kompletne i poprawnie wszystkie zakwalifikowane
do zaksiggowania w danym miesigcu dowody ksiggowe, zapewniono cigglo$é¢ zapisow
oraz bezblednos¢ dziatania procedur obliczeniowych,

— umozliwialy stwierdzenie poprawnosci dokonanych w nich zapiséw, stanéw oraz
stosowanych w nich procedur obliczeniowych,

— zawarte w nich dane umozliwialy sporzadzenie w terminie obowigzujgcych jednostke

sprawozdan budzetowych.

[Dowdd: akta kontroli str.: 270-370]

10



Dziatalno$¢ jednostki w ramach przedmiotowego obszaru oceniono pozytywnie.

Sporzadzanie rozliczen z wykorzystania Srodkéw objetych kontrola

Zgodnie z zapisami umowy dotacji jst zobowigzala si¢ do przestania do Wojewody

Dolnoslaskiego w terminie 21 dni od dnia zakonczenia finansowego zadania nastepujacych

dokumentéw (§ 8 ust. 1 pkt 3 Umowy dotacji nr 2/2020):

1. rozliczenia koncowego kosztow =zadania wraz z potwierdzonymi za zgodno$é
z oryginatem kopiami faktur lub rachunkéw oraz przelewdéw lub potwierdzen dokonania
zaplaty,

2. protokotu rzeczowo-finansowego koncowego odbioru zadania.

Powiat Ktodzki sporzadzit w dniu 31 grudnia 2020 r. rozliczenie koncowe kosztéw zadania
objetego kontrolg, ktére wraz z wymaganymi dokumentami zostato nadane listem poleconym
w placoéwce Poczty Polskiej na adres Dolnoslaskiego Urzgdu Wojewodzkiego w dniu

21.01.2021 r., tj. z zachowaniem terminu wskazanego w umowie dotacji.

W  przedmiotowym rozliczeniu, Starosta, Wicestarosta oraz Gléwny ksiegowy
z up. Skarbnika Powiatu ztozyli o§wiadczenie: ,,iz wymienione w wykazie faktury/rachunki,
w kwocie okreslonej w kolumnie Nr 6 (kwota faktury oplacona ze srodkéw dotacji) nie byly
i nie beda przedkladane innym instytucjom uczestniczacym w finansowaniu wymienionego
w umowie zadania, celem uzyskania pozyczki lub dotacji najego dofinansowanie.”

Dane wykazane w rozliczeniu byly zgodne z dokumentacja zrédtowa.

[Dowdd: akta kontroli str.: 249-252]

Dziatalnos$¢ jednostki w ramach przedmiotowego obszaru oceniono pozytywnie.

Prawidlowos$¢ rzeczowego wykorzystania dotacji

Nazwa zadania i nr umowy dotacii

Nazwa zadania: Wykonanie wlasciwych robét w ramach zadania pn.: ,, Stabilizacja skarpy
i odbudowa drogi powiatowej nr 3232D w miejscowosci Miedzygorze, km 6+200 do 6+480
- Il etap”, Umowa dotacji Nr 2/2020 z dnia 10.11.2021 r., Aneks nr 1 z dnia 22.12.2020 .
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Termin rozpoczecia i zakonczenia zadania

1. Data rozpoczecia zadania — 02.09.2020 r.

2. Data zakonczenia zadania — 10.12.2020 r.

3. Data koncowego odbioru robdt — 16.12.2020 .

Numer i data zawarcia umowy z wykonawcg oraz okres, na jaki zostala zawarta

Nr umowy: 12/ZDP/2020 z dnia 02.09.2020 r. na okres od 02.09.2020 r. do 30.12.2020 r.,
Aneks nr 1 z dnia 30.11.2020 r.; Porozumienie z dnia 15.12.2020 r. w sprawie rozwigzania
Umowy nr 12/ZDP/2020

Przedmiot umowy z wykonawcag

»Stabilizacja skarpy i odbudowa drogi powiatowej nr 3232D w miejscowosci Miedzygorze,
km 6+200 do 6+480 — II etap”

Kwota umowy z wykonawca,

Kwota: 2 964 306,56 zt brutto zmniejszona do 2 688 923,33 (zmniejszony zakres rzeczowy
zadania).

Nazwa i adres wykonawcy

Wyloniony wykonawca: Przedsiebiorstwo Robdt Drogowo-Mostowych ,,DROGMOST”
Sp. z 0.0. w Ktodzku, 57-300 Ktodzko ul. Objazdowa 24

Opis realizacji przedsiewziecia

Zakres robot obejmowal: kanalizacj¢ deszczowg - kanaly rurowe, studzienki Sciekowe
i rewizyjne, roboty drogowe - roboty ziemne i rozbiérkowe, wykonanie nawierzchni
bitumicznej jezdni, chodniki, opaske i Scieki z kostki kamiennej, pobocza gruntowe, bariera
drogowa i roboty pozostale; organizacje ruchu zastgpczego; mury oporowe stabilizujace
droge w Miedzygorzu — przy potoku Wilczka, przy drodze, przy budynku; usuni¢cie kolizji —
linia kablowa SN, NN, telekomunikacyjna; o$wietlenie uliczne — linia oswietleniowa kablowa
NN, shipy oswietleniowe. (opisa¢ co zostalo wykonane — powinno byé zgodnie z pkt 2
Whiosku o dotacje).

Powyzsze dane zostaty ustalone na podstawie ogledzin, protokotu koficowego odbioru robét
z dnia 16.12.2020 r.

Brak réznic w stosunku do zestawienia rzeczowo — finansowego.

Trudnos$ci w trakcie realizacji zadania: brak

Zakres zadania zrealizowano w pelni zgodnie z skorygowanym zestawieniem rzeczowym
zadania. Uzyto technologii i zastosowano materialy oraz ich ilosci zgodnie z wymogami

stawianymi dla ww. zadania.
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Osiagniete efekty rzeczowe bezposrednio po zakonczeniu inwestycii

1. Zakladane efekty rzeczowe: stabilizacja skarpy i odbudowa drogi powiatowe;j
nr 3232D zgodnie z zawarta umowg z wykonawca

2. Faktycznie osiagnigte efekty rzeczowe: stabilizacja skarpy i odbudowa drogi
powiatowej nr 3232D zgodnie z zawarta umowg z wykonawca

3. Dotacje wykorzystano zgodnie z przeznaczeniem okreslonym w zawartej umowie.

Prawidtowos$¢ wykorzystania dotacji w zakresie rzeczowym (osiagni¢cia zakladanego efektu)

oceniono pozytywnie.

Prawidlowo$¢ wyboru wykonaweéw w aspekcie przepiséw ustawy Prawo zamoéwien

publicznych

Materi¢ objeta kontrolg reguluja przepisy ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien
publicznych (tekst jednolity: t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 1843), zwanej dalej ustawa PZP,

oraz akty wykonawcze do ustawy i okotoustawowe.

W toku kontroli sprawdzono dokumentacje dotyczaca postepowania o udzielenie zamoéwienia
publicznego w ramach zadania dofinansowanego ze §rodkéw udzielonych z rezerwy celowej
budzetu panstwa na realizacje zadan wilasnych polegajacych na naprawie, odbudowie,
budowie, przeniesieniu, stabilizacji i ulepszeniu infrastruktury publicznej zniszczonej,
uszkodzonej badz zagrozonej przez ruchy osuwiskowe ziemi pn.. Wykonanie wtasciwych
robot w ramach zadania pn.: “Stabilizacja skarpy i odbudowa drogi powiatowej

nr 3232D w miejscowosci Migdzygorze, km 6+200 — 6+480 — Il ETAP”

Kontrole przeprowadzono na nastepujacych dokumentach:

e Protokdt postepowania o udzielenie zamdéwienia w trybie przetargu nieograniczonego —

oznaczenie sprawy: ZDP.2000/AZ/10/2020.

e Ogloszenie o udzieleniu zaméwienia nr 510166394-N-2020 z dnia 03.09.2020 r.
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Umowa nr 12/ZDP/2020 z dnia 2.09.2020 r. oraz aneks nr 1 z dnia 30.11.2020 r. do tej
umowy z Wykonawca: Przedsiebiorstwo Robdt Drogowo-Mostowych DROGMOST
Sp. z.0.0. ul. Objazdowa 24, 57-300 Ktodzko.

Ubezpieczeniowa gwarancja nalezytego wykonania kontraktu i usuniecia wad i usterek
nr 32GG10/0237/20/0016 oraz aneks do tej gwarancji, a takze potwierdzenia uprawnien
budowlanych oséb, ktore pelni¢ b¢da funkcje opisane w ofercie Wykonawcy z datg
11.08.2020 r.

Potwierdzenie terminowos$ci wplywu ofert — kserokopia koperty z datg wplywu
10.08.2020 r.

Oswiadczenie o przynaleznoéci lub braku przynaleznosci do tej samej grupy kapitatowe;j
Wykonawcy bioracego udzial w postepowaniu z dnia 10.08.2020 r. (z data wplywu
do urzedu 10.08.2020 r.).

Zawiadomienie o wyborze najkorzystniejszej oferty z dnia 26.08.2020 r.
(wraz z potwierdzeniem wystania poczta elektroniczng do Wykonawcdw, zamieszczenia

na stronie Zamawiajacego).

Oferta Przedsigbiorstwa Robdét Drogowo-Mostowych ,,DROGMOST” Sp. z.0.0.,
ul. Objazdowa 24, 57-300 Ktodzko.

Oswiadczenia okre$lone w art. 17 ust. 2 ustawy PZP — kierownika Zamawiajacego
z dnia 10.08.2020 r., 3 czlonkéw Komisji Przetargowej z dnia 10.08.2020 r. oraz
2 innych 0s6b wykonujacych czynnosci w postgpowaniu o udzielenie zamdwienia z dnia
10.08.2020 r. o niepodleganiu wytaczeniu z postepowania.

Specyfikagja Istotnych Warunkéw Zamoéwienia (SIWZ) wraz zalgcznikami z dnia
16.07.2020 r.

Ogloszenie o zamoéwieniu nr 562864-N-2020z dnia 16.07.2020 r. (wydruk z BZP,
wydruk ze strony internetowej Zamawiajacego oraz notatka o wywieszeniu na tablicy

ogloszen w siedzibie Zamawiajacego).

Pismo Zamawiajagcego z dnia 11.08.2020 r. wzywajagce Wykonawce do zlozenia
dokumentéw zgodnie z sekcja III. 4 oraz z zapisami SIWZ rozdziat X Cze$¢ B pkt 4

ppkt 1).

OdpowiedZ Wykonawcy z dnia 11.08.2020 r. na pismo dotyczgce ztozenia dokumentow.
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e Kosztorys inwestorski z maja 2020 r. oraz ustalenie wartosci zaméwienia w przeliczeniu
na euro i polskie zlote wraz ze wskazaniem kwoty przeznaczonej w budzecie

na realizacje¢ zadania z dnia 26.06.2020 r.

e Zarzadzenie nr 10/2020 Dyrektora Zarzadu Drég Powiatowych w Klodzku z dnia
27.07.2020 r. w sprawie powolania komisji przetargowej do przeprowadzenia

postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego.

e Pelnomocnictwo nr 70/2016 Zarzadu Powiatu Kltodzkiego z dnia 13 grudnia 2016 .
udzielone Panu Stanistawowi Sijce — Dyrektorowi Zarzadu Drég Powiatowych
w Klodzku, w zakresie zawierania i aneksowania umow na dostawe towaréw i ustug

w imieniu Powiatu Klodzkiego.

e Porozumienie w sprawie rozwigzania umowy nr 12/ZDP/2020 z dnia 15.12.2020 r.

Ustalenia pokontrolne:

1) Warto$¢ zamowienia dla przedmiotowego zadania zostala oszacowana w maju 2020 r.
na podstawie kosztorysu inwestorskiego, na 1gczng kwote 2 032 520,32 PLN netto,
co stanowi réwnowarto$é 476 078,12 EUR netto [pkt. 4 czgséci ,,przedmiot zamoéwienia
publicznego” Protokotu postepowania o udzielenie zamoéwienia w trybie przetargu
nieograniczonego]. Warto§¢ zamdwienia przeliczono wg $redniego kursu zlotego
w stosunku do euro stanowigcego podstawe przeliczania wartosci zamowien publicznych -
4,2693 zt, zgodnie z Rozporzgdzeniem Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 grudnia 2019 r.
w sprawie Sredniego kursu zlotego w stosunku do euro stanowigcego podstawg przeliczania

wartosci zaméwien publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2453).

2) Postepowanie przeprowadzono w trybie przetargu nieograniczonego (art. 39 ustawy
PZP).

3) Specyfikacja Istotnych Warunkéw Zamoéwienia (SIWZ) zostala zamieszczona na stronie

internetowej Zamawiajagcego www.zdp.bip.klodzko.pl od dnia 16.07.2020 r., co Zespot

Kontrolujagcy stwierdzit na podstawie wydruku ze strony internetowej. SIWZ spelnia
warunki zawarte w art. 36 ustawy PZP i zawiera wszystkie niezbedne elementy.
Wyznaczony w SIWZ termin skladania ofert na dzien 10.08.2020 r. do godziny 11:00

uwzglednial czas niezbedny do przygotowania i zlozenia ofert oraz, zgodnie z art. 43 ust.
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1 ustawy PZP, byl nie krotszy niz 14 dni od dnia zamieszczenia ogloszenia o zamoéwieniu

w Biuletynie Zaméwien Publicznych.

Przedmiot zamdéwienia zostat opisany w rozdziale IV SIWZ (opis przedmiotu zamowienia),
gdzie znalazly si¢ charakterystyczne parametry okreSlajagce zakres robot wraz
z wymaganiami Zamawiajagcego w stosunku do Wykonawcy. Uzupeieniem opisu
przedmiotu zaméwienia byl szczegdélowy opis przedmiotu zamdwienia wraz z dokumentacja
geologiczno-inzynierskg, dokumentacj¢ rysunkowsg, kosztorysem ofertowym oraz
Specyfikacjg Techniczng Wykonania i Odbioru Roboét stanowigce zatgczniki do SIWZ.

Zamawiajacy w niniejszym postepowaniu dziatal zgodnie z art. 24aa ustawy PZP,
tj. zastosowat tzw. procedure odwrdcong, zgodnie z ktdra najpierw dokonat oceny ofert pod
katem przestanek odrzucenia oferty na podstawie art. 89 ust. 1 ustawy PZP oraz kryteriow
oceny ofert opisanych w SIWZ, a nastgpnie zbadal czy wykonawca, ktérego oferta zostata
oceniona jako najkorzystniejsza nie podlega wykluczeniu oraz czy spetnia warunki udziatu
w postgpowaniu. Warunki udzialu w postepowaniu oraz opis sposobu dokonywania oceny

spelnienia tych warunkéw Zamawiajacy okreslit prawidlowo — rozdziat VI SIWZ

Zamawiajacy - zgodnie z Rozporzgdzeniem Prezesa Rady Ministréw z dnia 26 lipca 2016 r.
w sprawie rodzajow dokumentow, jakich moze Zzgdaé zamawiajgcy od wykonawcy
w postgpowaniu o udzielenie zaméwienia - zadat prawidlowych dokumentéw — rozdziat VII
SIWZ: Wykaz oswiadczen lub dokumentow, potwierdzajgcych spetnianie warunkéw udziatu

w postepowaniu oraz braku podstaw wykluczenia.

Jako kryteria oceny ofert Zamawiajacy okreslit cene — 60%; okres gwarancji — 40%.

4) Na podstawie Pelnomocnictwa nr 70/2016 Zarzadu Powiatu Klodzkiego udzielonemu
Panu Stanistawowi Sijce — Dyrektorowi Zarzadu Drég Powiatowych w Ktodzku, w zakresie
zawierania 1 ancksowania uméw na dostawe towardw i ustug w imieniu Powiatu
Klodzkiego w zakresie planu finansowego jednostki, wydano Zarzgdzenie nr 10/2020
Dyrektora Zarzadu Drég Powiatowych w Klodzku z dnia 27.07.2020 r., na podstawie
ktérego powotano trzyosobowa komisje przetargowg do przygotowania i przeprowadzenia
postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego pt. Wykonanie wiasciwych robdt
w ramach zadania pn.: “Stabilizacja skarpy i odbudowa drogi powiatowej nr 3232D
w miejscowosci Migdzygorze, km 6+200 — 6+480 — 11 ETAP”.
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Kierownik Zamawiajacego, cztonkowie komisji oraz inne osoby wykonujace czynnosci
W postepowaniu o udzielenie zamdéwienia, w dniu 10.08.2020 r., zgodnie z art. 17 ust. 2

ustawy PZP zlozyli o§wiadczenia o niepodleganiu wylaczeniu z postepowania.

5) Ogloszenie o zamoéwieniu zamieszczono w Biuletynie Zamoéwienn Publicznych
w dniu 16.07.2020 r. pod numerem 562864-N-2020, na stronie internetowe;j

www.zdp.bip.klodzko.pl oraz na tablicy ogloszen w siedzibie Zamawiajacego.

6) W terminie skladania ofert, tj. do dnia 10.08.2020 r. do godz. 11:00 wptyneta jedna
oferta. Zesp6t Kontrolujacy potwierdzit zgodnos¢ oferty wybranej: Przedsigbiorstwo Robdt
Drogowo-Mostowych ,,DROGMOST” Sp. z.0.0., ul. Objazdowa 24, 57-300 Klodzko
z SIWZ.

7 Zamawiaja}cy pismem z dnia 11.08.2020 r. wezwal Wykonawc¢ do uzupenienia
dokumentéw zgodnie z rozdzialem X czg$¢ B pkt 4 ppkt 1) SIWZ. Wykonawca zgodnie
z terminem wskazanym przez Zamawiajgcego dostarczyl wymagane dokumenty wraz

z pismem z dnia 11.08.2020 r.

8) O dokonaniu wyboru najkorzystniejszej oferty, poinformowano uczestnika postepowania
powiadomieniem o wyborze najkorzystniejszej oferty z dnia 26.08.2020 r. (w dokumentacji
znajduja si¢ potwierdzenia wystania pisma do Wykonawcy droga elektroniczna,
potwierdzenie zamieszczenia na stronie internetowej Zamawiajgcego - wydruk ze strony

internetowe;j).

9) Umowe nr 12/ZDP/2020 z dnia 02.09.2020 r. zawarto z wykonawca — Przedsiebiorstwo
Robo6t Drogowo-Mostowych DROGMOST Sp. z.0.0., ul. Objazdowa 24, 57-300 Klodzko,
zgodnie z art. 94 ust. 1 pkt. 2 ustawy PZP. Wynagrodzenie za zadanie Wykonanie
wlasciwych robdt w ramach zadania pn.: "Stabilizacja skarpy i odbudowa drogi powiatowej
nr 3232D w miejscowosci Migdzygdrze, km 6+200 — 6+480 — II ETAP okre$lono
na podstawie formularza ofertowego Wykonawcy w wysokosci 2 964 306,56 ziotych brutto.
Termin  zakonczenia  realizacji  zadania  zgodnie @z  umowg  okreslono
na 30.11.2020 r. Wykonawca zgodnie z treéciag rozdzialu XIX SIWZ dostarczyt
ubezpieczeniowa gwarancj¢ nalezytego wykonania kontraktu i usuniecia wad i usterek
oraz potwierdzenia uprawnienn budowlanych osob, ktére petlnié beda funkcje opisane

w ofercie Wykonawcy.
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W dniu 30.11.2020 r. podpisano aneks do umowy nr 12/ZDP/2020 w sprawie przedluzenia

ostatecznego terminu realizacji calosci przedmiotu umowy do 15.12.2020 r .

10) Ogloszenie o udzieleniu zaméwienia nr 510166394-N-2020 z dnia 3.09.2020 r. zostato
zamieszczone w Biuletynie Zamoéwien Publicznych w dniu 3.09.2020 r., tj. 1 dzieh

po podpisaniu umowy z Wykonawca.

11) Umowe pomiedzy Zamawiajagcym a Wykonawcea, rozwigzano na podstawie
Porozumienia w sprawie rozwigzania Umowy nr 12/ZDP/2020 z dnia 15.12.2020 r.
Powodem byt koficzacy sie okres dofinansowania zadania z rezerwy celowej budzetu

panstwa w dniu 31.12.2020 r.
[Dowdd: akta kontroli str.: 371-756]

Postgpowanie w sprawie udzielenia zamdwienia publicznego oceniono pozytywnie.

Na tym wystgpienie pokontrolne sporzadzone w dwoch jednobrzmiacych egzemplarzach

zakonczono. Jeden egzemplarz przestano kierownikowi jednostki kontrolowane;.

Zgodnie z art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej
(Dz. U. z 2020 r. poz. 224), od wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja s$rodki

odwolawcze.

7 up. WOJEWOD

L FOLNOSLASKIEG
Edvis Sapa
ZASTERCALDY REKT R WYDZIALU

Finahaow | Budzetu

............................................................................

Podpis kierownika jednostki kontrolujqcej
(wajewody lub upowaznionej osoby)
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