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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

W dniu 25 maja 2021 r. na podstawie:
1) art. 175 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U.
z 2021 r. poz. 305),
2) ustawy z dnia 23 pazdziernika 2018 r. o0 Rzagdowym Funduszu Rozwoju Drég (t.j. Dz.U.
z 2021 r. poz. 1122);
3) ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. z 2020 r.,
poz. 224),
zesp6t kontrolny z Wydziatu Infrastruktury Dolnoslgskiego Urzgdu Wojewo6dzkiego
we Wroctawiu, w skladzie:
Malgorzata Kaminska — inspektor wojewodzki w Oddziale Infrastruktury Technicznej -
Przewodniczgcy zespotu,
Urszula Czerkawska — starszy inspektor wojewddzki w Oddziale Infrastruktury Technicznej —
czlonek zespotu,
przeprowadzit kontrole problemows w Starostwie Powiatowym w Klodzku z siedzibg przy ul.
Okrzei 1 oraz w Zarzadzie Drog Powiatowych w Klodzku z siedzibg przy ul. Objazdowej 20,
w zakresie prawidlowosci realizacji projektu pn.: ,,Remont drogi powiatowej nr 3293D
w Roszycach na dlugosci 1,257 km”, realizowanego w ramach Rzadowego Funduszu
Rozwoju Drog (wezesniej: Funduszu Drog Samorzadowych).

Kontrol¢ przeprowadzono w oparciu o zatwierdzony przez Wojewode¢ Dolnoslaskiego
W dniu 21 grudnia 2020 roku plan kontroli zewn¢trznych na I pétrocze 2021 r. oraz Aneks nr
6 do ww. planu.

Przedmiotem kontroli byla realizacja projektu pn. ,,Remont drogi powiatowej nr 3293D
w Roszycach na dlugosci 1,257 km” w ramach Rzagdowego Funduszu Rozwoju Droég.

Kierownik jednostki kontrolowanej w okresie objetym kontrola:
Maciej Awizen — Starosta Powiatu Klodzkiego

Osoba odpowiedzialna za wykonywanie zadan w zakresie kontrolowanego zagadnienia:

- Stanistaw Sijka - Dyrektor Zarzadu Drog Powiatowych w Ktodzku

- Agata Kwinta — kierownik Dzialu Technicznego w Zarzadzie Drég Powiatowych
w Klodzku



Ocena kontrolowanego zagadnienia:

Prawidtowos$¢ realizacji przez Powiat Klodzki zadania pn.: ,,Remont drogi powiatowej
nr 3293D w Roszycach na dlugosci 1,257 km” oceniam pozytywnie.

Podstawg sformutowania oceny bylo badanie w nastepujacych obszarach: przeprowadzenie
procedury wyboru wykonawcy zadania, finansowa oraz rzeczowa realizacja projektu,
wykonanie postanowieft umowy o dofinansowanie.

Dokonano nastepujgcych ustalen:

A. W zakresie zamo6wien o wartosci powyzej 30 000 euro (roboty budowlane):

Prawidlowo wybrano tryb postgpowania dla realizacji powyzszego zadania, tj.
udzielono zaméwienia na podstawie przeprowadzonego postgpowania w trybie
przetargu nieograniczonego o wartosci zamowienia ponizej kwot okreslonych
w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zaméwien publicznych (stan na dzien realizacji zadania: Dz. U. z 2019 r. poz.
1843).

Ustalenie szacunkowej wartosci zamoOwienia nastgpilo w dniu 28.02.2020 roku
zgodnie art. 32 i 35 ustawy PZP, na podstawie kosztorysu inwestorskiego
sporzadzonego przez mgr inz. Dariusz Krajnika.

Do przygotowania i przeprowadzenia postgpowania o udzielenie zamowienia
publicznego zostala powotana na podstawie Zarzqdzenia nr 02/2020 Dyrektora
Zarzqdu Drég Powiatowych w Klodzku z dnia 2 stycznia 2020 roku Komisja
Przetargowa w skladzie 3-osobowym. Tryb powotania Komisji byt zgodny z art. 19
ust. 2 PZP. Zasady powotania, organizacj¢, tryb pracy oraz zakres obowigzkow
czlonkéw komisji przetargowej okresla Regulamin Komisji Przetargowej, stanowigcy
zatgcznik nr 1 do Zarzgdzenia nr 02/2020 Dyrektora Zarzqdu Drég Powiatowych
w Klodzku z dnia 2 stycznia 2020 r. w sprawie powolania stalej komisji przetargowej
do przygotowywania i przeprowadzania postgpowan o udzielenie zamodwien
publicznych (Dowdd: Zarzqdzenie nr 02/2020 Dyrektora Zarzgdu Drog Powiatowych
w Ktodzku z dnia 2 stycznia 2020 r., Akta kontroli, str.18).

W dniu 20 maja 2020 roku kierownik Zamawiajgcego oraz wszystkie osoby
wykonujagce czynno$ci w postegpowaniu o udzielenie zamdwienia zlozyly
o$wiadczenia o braku okolicznos$ci wytgczajacych je od udzialu w postepowaniu.

W Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamdwienia zamieszczono wszystkie niezbedne
elementy zgodnie z art. 36 ustawy PZP; warunki udzialu w postepowaniu byly zgodne
z wymogami okres§lonymi przepisami art. 22 i 24 PZP; jako kryteria oceny przyj¢to
najnizszg ceng - 60 % i okres gwarancji - 40%. Do SIWZ dolgczono przedmiar robot
oraz dokumentacje projektows: projekty oraz szczegdélowg specyfikacje techniczng
wykonania rob6t budowlanych.

Ogloszenie o wszczgeiu postgpowania w trybie przetargu nieograniczonego
zamieszczone w Biuletynie Zamowien Publicznych w dniu 5 maja 2020 roku pod
nr 536948-N-2020 zawieralo wszystkie elementy wymagane przepisami art. 41 PZP;
zachowano takze terminy obowigzujagce w art. 43 PZP. Przedmiot zamoéwienia
okre§lony w ogloszeniu byl zgodny =z zakresem wskazanym we wniosku



o dofinansowanie. Termin skladania ofert wyznaczono na dzien 20 maja 2020 r.
do godz. 11.00.

Ogloszenie o zamOwieniu zostalo zamieszczone na tablicy ogloszen w siedzibie
Zamawiajacego oraz na stronie internetowej www.zdp.bip.klodzko.pl od dnia 5 maja
2020 roku do dnia 20 maja 2020 roku.

(Dowdd: Ogloszenie o zamdwieniu, Akta kontroli, str.22).

W dniach 7 1 13 maja 2020 roku, na podstawie art. 38 ust. 1 PZP, wplynelo 6 zapytan
od uczestnikdw postgpowania w sprawie wyjasnienia zapisow SIWZ. Zapytania
dotyczyly m.in.: uszczegdtowienia podanych w przedmiarze parametréw robot lub
sposobu ich wykonania, kategorii ruchu na drodze powiatowej, daty wykonania
przedmiotu zamowienia, sposobu rozliczenia rob6t dodatkowych.

(Dowdd: Zapytania do SIWZ, Akta kontroli str.211,214).

W terminie przewidzianym przez przepisy PZP, w dniach 8 i 14 maja 2020r.,
Zamawiajgcy udzielit odpowiedzi na ww. zapytania. W zwigzku z zapytaniami nie
dokonywano modyfikacji Specyfikacji Istotnych Warunkéow Zamdwienia i zmiany
tredci ogloszenia o zamoéwieniu publicznym. (Dowod: Odpowiedz na zapytania do
SIWZ, Akta kontroli, str. 210,212).

Do uplywu terminu otwarcia ofert, tj. do dnia 20 maja 2020 roku 5 wykonawcéw
ztozylo swoje oferty.

Zastosowano przepisy art. 26 ust. 1 i 2 ustawy PZP i w dniu 26 maja 2020 r. wezwano
jednego wykonawce do uzupelnienia oferty o nastgpujgce dokumenty i o§wiadczenia
w zakresie spelnienia warunkow udzialn w postgpowaniu oraz potwierdzajgce brak
podstaw do wykluczenia, tj.:

- wykaz 0sdb, skierowanych przez Wykonawce do realizacji zamowienia publicznego,
w szczegbélnos$ci odpowiedzialnych za kierowanie robotami budowlanymi wraz
z informacjami na temat ich kwalifikacji zawodowych, uprawnien, do$wiadczenia
i wyksztalcenia niezbednych do wykonania zaméwienia publicznego;

- wykaz robot budowlanych wykonanych nie wczesniej niz w okresie ostatnich 5 lat
przed uplywem terminu sktadania ofert, ajezeli okres prowadzenia dzialalnosci jest
krétszy - w tym okresiec wraz z podaniem ich rodzaju, wartosci, daty i miejsca
wykonania wraz z dowodami okre$lajacymi ich nalezyte wykonanie, w szczegélnosci
informacji o tym czy roboty zostaly wykonane zgodnie z przepisami prawa
budowlanego i prawidtowo ukoniczone;

- odpis z wlasciwego rejestru lub z centralnej ewidencji i informacji o dzialalnosci
gospodarczej, jezeli odrebne przepisy wymagaja wpisu do rejestru lub ewidencii,
w celu potwierdzenia braku podstaw wykluczenia na podstawie art. 24 ust. 5 pkt 1
ustawy.

Oferte uzupelniono w wymaganym terminie, tj. do dnia 2 czerwca 2020 roku,
co pozwolilo uznac jg za spelniajgcg wymogi okreslone w SIWZ.

(Dowod: Wezwanie do uzupeinienia oswiadczen lub dokumentéw, Akta kontroli, str.
215-216).

Zamawiajgcy zastosowal przepisy art. 90 ust. 1 PZP stanowigce o obowigzku
wszczecia procedury wyjasniajace] w przypadku wystgpienia razgco niskiej ceny:
Jezeli cena oferty wydaje si¢ razgco niska w stosunku do przedmiotu zamdwienia
I budzi watpliwosci zamawiajgcego co do mozliwosci wykonania przedmiotu
zamdwienia zgodnie z wymaganiami okreslonymi przez zamawiajgcego Iub
wynikajgcymi z odrebnych przepisow, w szczegolnosci jest nizsza o 30% od wartosci
zamowienia lub Sredniej arytmetycznej cen wszystkich ziozonych ofert, zamawiajgcy
zwraca si¢ o udzielenie wyjasnien, w tym ztozenie dowodow, dotyczgcych elementéw
oferty majgcych wphyw na wysokosé¢ ceny.”




W dniu 21 maja 2020 roku, Zamawiajagcy wezwat 1 wykonawce do udzielenia
wyjasnien w celu ustalenia czy zlozona przez niego oferta zawiera razaco niskg ceng
w stosunku do przedmiotu zamoéwienia. Zamawiajacy wyznaczyl termin na ztozenie
wyjasnien do dnia 25 maja 2020 roku do godz. 15.00. W wyznaczonym terminie
wykonawca zlozyl wymagane wyjasnienia oraz dokumenty potwierdzajace,
ze zaproponowana cena nie jest razaco niska. (Dowdd: Wezwanie do wyjasnienia
w sprawie razgco niskiej ceny, Akta kontroli, str.217).

e Jako najkorzystniejsza, zgodnie z kryteriami wskazanymi w SIWZ (art. 91.ust.1 PZP),
Zamawiajagcy wybral ofert¢ Przedsiebiorstwa Robdt Drogowo-Mostowych
DROGMOST sp. z o0.0. w Klodzku z siedzibg przy ul. Objazdowej 24, 57-300
Klodzko z cena ofertowa brutto: 512 024,65 zl i gwarancjg jako$ci udzielong na
60 miesiecy. Oferta zawierala komplet dokumentéw wymaganych wg SIWZ. (Dowdd:
Oferta wykonawcy, Akta kontroli, str. 221).

e W dniu 28 maja 2020 roku Zamawiajacy zawiadomit wykonawcéw, ktorzy ubiegali
si¢ o udzielenie zamowienia o wyborze najkorzystniejszej oferty za posrednictwem
poczty elektronicznej oraz zamieszczajac informacje na stromie internetowej
Zamawiajgcego www.zdp.bip.klodzko.pl. Zawiadomienie zawieralo wszystkie
elementy okreslone w art. 92 PZP.

(Dowdd: Zawiadomienie o wyborze najkorzystniejszej oferty, Akta kontroli str.236).

e Umowa z wykonawca nr 04/ZDP/2020 zostala zawarta w dniu 5 czerwca 2020 roku
z zachowaniem terminu okre$lonego przepisem art. 94 ust. 1 ustawy PZP. Przedmiot
zamOwienia wymieniony w umowie i w SIWZ jest tozsamy, a umowa zgodna ze
wzorem umowy w SIWZ 1 oferta; ustalono wynagrodzenie kosztorysem
powykonawczym  zgodne z ofertg wybranego wykonawcy; termin realizacji
zamoOwienia, tj. do dnia 28 sierpnia = 2020 roku, odpowiada terminowi
zamieszczonemu w ogloszeniu. (Dowdd: Umowa na roboty budowlane; Akta kontroli
str.237).

e Ogloszenie o udzieleniu zamdéwienia zostalo zamieszczone w Biuletynie Zaméwien
Publicznych w dniu 5 czerwca 2020 roku pod nr 510098615-N-2020, zgodnie
z wymogami PZP.

e Oryginal protokotu z postepowania wyboru wykonawcy jest zgodny z kopig
przedtozong Wojewodzie Dolnoslaskiemu. Dotaczone do protokotu zalgczniki
sa kompletne 1 zgodne z wymogami okreslonymi w art. 96 ust. 2 ustawy PZP oraz
z Rozporzadzeniem Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 r. w sprawie protokotu
postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego (Dz.U. z 2016 r., poz. 1128).
(Dowdd: Protokdt postgpowania w trybie przetargu nieograniczonego, Akta kontroli
str.268).

B. W zakresie finansowej realizacji projektu:

W trakcie czynnosci kontrolnych zapoznano si¢ z dokumentacja finansowsg
realizowanej inwestycji. Potwierdzono zgodno$¢ oryginatu faktury z jej kopig przedtozong
wraz z dokumentacjg rozliczeniowa zadnia i informacja o wykorzystaniu zaliczki oraz
zgodno$é dokumentow stanowigcych podstawe wystawienia faktury z danymi na tej fakturze.
Ustalono, iz oryginaty dowodéw potwierdzajacych zaptate sg zgodne z kopiami zatgczonymi
do rozliczenia dofinansowania. Wszystkie przelewy dotyczace projektu zrealizowano
w terminie okreslonym w umowie z wykonawcg oraz z ustawg o finansach publicznych.
Opisy zamieszczone na fakturze zawieraly informacje wymagane w § 7 ust. 13 umowy


http://www.zdp.bip.klodzko.pl

o dofinansowanie. Weryfikacja dokumentéw finansowych potwierdzita prowadzenie
wyodrebnionej ewidencji ksiegowej srodkow otrzymanych z Funduszu oraz wydatkow
dokonywanych z tych srodkéw na zadanie.

(Dowdd: Dokumentacja finansowa zadania, Akta kontroli str.278-290).

Umowa "Wartos¢ Nr faktury/ Termin Kwota faktury Koszty Dokonane
umowy data faktury platnosci kwalifikowane | platnosci/
ewentualne
opodZnienie
Roboty 512 024,65zt | Faktura nr 21.08.2020 | 521672,52 zt 512 024,65 zt -521 672,52 zt
budowlane FA/000006/07 | (30 dniod zaptacono dnia
/2020/D daty 18.08.2020 .
Koszty z dnia wplywu)
PrzedsigbiorstwQ | kwalifik.: 22.07.2020 1.
Robdt Drogowo- - wplynelo
Mostowych 512 024,65z | 22.07.2020r.
DROGMOST sp.
Z0.0., ul.
Objazdowa 24,
57-300 Ktodzko
Razem roboty budowlane 521 672,52 512 024,65 521 672,52

Zgodnie z umowa o dofinansowanie zadania nr FDS/A/13/P-10/2020 z dnia 4 czerwca
2020 roku (z uwzglednieniem zmian wprowadzonych Aneksem nr 1/FDS/A/13/P-10/2020
dnia 23 wrze$nia 2020 roku) tgczna zaplanowana warto$¢ zadania przypadajaca do realizacji
w roku 2020 w ramach wydatkow kwalifikowanych wynosita 512 024,65 zi, z podzialem na
dofinansowanie ze $rodkéw Funduszu w wysokosci 256 012,32 zt oraz $rodki wiasne
Beneficjenta w wysokosci 256 012,33 zt. Dokumentacja finansowa realizowanego zadania
potwierdzita prawidlowe wykorzystanie i rozliczenie dofinansowania w zakresie rzeczowym
i finansowym

C. W zakresie rzeczowej realizzicji projektu

Czynnosci kontrolne obejmowaty przeglad dokumentacji budowlanej przedmiotowej
inwestycji oraz ogledziny w miejscu realizacji projektu. Stwierdzono, co nastgpuje:

e Inwestycja realizowana byta na podstawie zgloszenia wykonania rob6t budowlanych
z dnia 28 kwietnia 2020 roku obejmujgcego remont drogi powiatowej nr 3293D
w Roszycach na dlugosci 1,257 km.

e Nie dokonywano zmian postanowien umowy na roboty budowlane w zakresie terminu
zakonczenia robot.

e Przekazanie placu budowy nastgpilo w dniu 5 czerwca 2020 roku, zachowujac
postanowienia § 2 umowy z wykonawca.

(Dowdd: Protokét wprowadzenia na budowe, Akta kontroli, str.296; Zawiadomienie
o rozpoczeciu robot budowlanych, Akta kontroli, str. 298).

e Aneksem nr 1 do Umowy z wykonawcg z dnia 3 lipca 2020 roku i na podstawie
protokotu koniecznosci z dnia 5 czerwca 2020 roku wprowadzono zmiany postanowien
zawarte] umowy na roboty budowlane, przewidzianych zaréwno w ogloszeniu
o zaméwieniu publicznym, jak i w SIWZ w zakresie zmiany wynagrodzenia
wykonawcy ustalonego na kwote 521 672,52 zt brutto z tytulu konieczno$ci wykonania




robot dodatkowych (warto$¢ robdt dodatkowych wynoszaca 9 647,87 zt stanowila
wydatek niekwalifikowany do dofinansowania w ramach przedmiotowej inwestycji).

e Wykonawca robét, zachowujac postanowienia § 2 i § 18 umowy o roboty budowlane,
w dniu 10 lipca 2020 roku dokonat pisemnego zgloszenia zakonczenia robét oraz
gotowosci do odbioru koncowego.

(Dowdd: Zgloszenie do odbioru , Akta kontroli, str.291).

e Odbioru koncowego inwestycji dokonano w dniu 21 lipca 2020 roku, przy udziale
Komisji odbioru w skladzie przedstawicieli zamawiajacego, przedstawicieli
wykonawcy oraz inspektora nadzoru. Inwestycje uznano za wykonang w sposob
wlasciwy, zgodnie z zakresem objetym umows.

(Dowdd: Protokét odbioru konicowego, Akta kontroli str. 305).

e W dniu 23 lipca 2020 roku dokonano pisemnego zawiadomienia wiasciwemu
organowi o zakonczeniu robdt budowlanych (Dowdd: Zawiadomienie o zakoriczeniu
budowy, Akta kontroli str. 300).

e Kontrolujacy stwierdzili tozsamos¢ protokotu odbioru koncowego z kopia przedtozong
Wojewodzie wraz z dokumentacjg rozliczeniowg zadania.

e Udokumentowane protokolem ogledziny miejsca realizacji projektu potwierdzity
wykonanie zaplanowanego we wniosku o dofinansowanie zakresu rzeczowego
zadania, obejmujacego:

- wykonanie nawierzchni:jezdni z betonu asfaltowego;

- wykonanie czesci przelotowej przepustu pod zjazdami;

- wykonanie $cianek czotowych z kamienia tamanego

- wykonanie poboczy z kruszywa kamiennego i frezowiny;

(Dowdéd: Protokét z ogledzin, Akta kontroli str. 313).

e Ze zgromadzonej dokumentacji wynika, iz osiaggnieto podstawowy parametr projektu,

tj. planowang dlugo$¢ remontowanego odcinka drogi, wynoszacg 1,257 km.

C. W zakresie wykonania przez Beneficjenta obowiazkéw wynikajacych z umowy
o dofinansowanie:

W kontrolowanym obszarze stwierdzono:

- umieszczenie tablicy informacyjnej o realizacji zadania ze $rodkéw Funduszu;

- we wszystkich dokumentach zachowana jest nazwa projektu w brzmieniu zgodnym
Z Umowa;

- calo$¢ dokumentacji dotyczacej realizacji projektu ;jest zgromadzona i przechowywana
W sposob pozwalajacy na pelng kontrole realizacji projektu
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