Elektronicznie podpisany przez:
Zbigniew topusiewicz
dnia 30 sierpnia 2023 r.

UCHWALA NR VI11/69/2023
RADY POWIATU KLODZKIEGO

z dnia 30 sierpnia 2023 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi z dnia 19 czerwca 2023 roku na Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy
w Klodzku

Na podstawie art. 12 pkt 11 iart. 16a ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym
(tekst jednolity Dz.U. z 2022 roku, poz. 1526 ze zm.), w zwigzku z art. 229 pkt 4 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (tekst jednolity Dz. U.z 2023 r. poz. 775 ze zm.), po
przeprowadzeniu postegpowania wyjasniajacego, Rada Powiatu Klodzkiego uchwala:

§ 1. Uznaje si¢ skargg z dnia 19 czerwca 2023 roku na Dyrektora Powiatowego Urzgdu Pracy w Ktodzku za
bezzasadna.

§ 2. Uzasadnienie faktyczne i prawne rozpatrzenia skargi wraz z pouczeniem o tre$ci art. 239 Kpa zostato
zawarte w uzasadnieniu do niniejszej uchwaty.

§ 3. Wykonanie uchwaly, polegajace na przeslaniu jej wraz z uzasadnieniem stronie skarzacej, zgodnie
z art. 237 §3 Kpa, powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Powiatu Ktodzkiego.

§ 4. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjgcia.
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Uzasadnienie

Do Rady Powiatu Ktodzkiego wptyneta skarga z dnia 19 czerwca 2023 roku na Dyrektora Powiatowego
Urzedu Pracy w Ktodzku. Skarga zostata przekazana pismem z dnia 11 lipca 2023 roku.

Przewodniczacy Rady Powiatu, celem przeprowadzenia postgpowania wyjasniajgcego i zaopiniowania,
skierowal skarge do Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji, ktéra na mocy §52 Statutu Powiatu Klodzkiego-
uchwata Rady Powiatu Klodzkiego nr VII/63/2018 z dnia 26 wrze$nia 2018 roku (Dziennik Urzedowy
Wojewddztwa Dolnoslgskiego poz. 4702 z dnia 2 pazdziernika 2018 roku), podczas posiedzenia w dniu
9 sierpnia 2023 roku dokonata analizy i przeprowadzita czynno$ci wyjasniajace w zakresie przedmiotowej
skargi. W posiedzeniu komisji uczestniczyt Etatowy Cztonek Zarzadu Powiatu Klodzkiego p. Piotr Marchewka
oraz Dyrektor Powiatowego Urzedu Pracy w Klodzku p. Krzysztof Bolisgga. Osoba skarzaca, pomimo
wlasciwego powiadomienia o posiedzeniu komisji pismem zdnia 17 lipca 2023 roku nie byla obecna na
posiedzeniu.

Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji, po zapoznaniu si¢ z cato$cia dokumentacji- skarga, pisemnymi
wyjasnieniami do skargi, a takze po wystuchaniu gloséw w dyskusji, na podstawie §52 pkt. 3) Statutu Powiatu
Ktodzkiego jednoglosnie- 5 glosami za, zaopiniowata skarge jako bezzasadng.

Uzasadnienie :

Rada Powiatu Klodzkiego, na podstawie art. 229 pkt4 ustawy zdnia 14 czerwca 1960 roku Kodeks
postepowania administracyjnego (zj. Dz. U. z 2023 r. poz. 775 ze zm.), wlasciwa jest do rozpatrywania skarg
dotyczacych zadan lub dziatalnosci zarzadu powiatu oraz starosty, a takze kierownikow powiatowych stuzb,
inspekcji, strazy i innych jednostek organizacyjnych, z wyjatkiem spraw okre§lonych w art. 229 pkt 2 Kpa.

Rada Powiatu Ktodzkiego badajac zasadnos$¢ skargi, odniosta si¢ do zarzutow bedacych w jej kompetencji,
a zasadnicze znaczenie miata tre$¢ skargi. Zgodnie zart. 227 Kpa- ,, przedmiotem skargi moze byc
w szczegolnosci zaniedbanie lub nienalezyte wykonywanie zadan przez wiasciwe organy albo przez ich
pracownikow, naruszenie praworzqdnosci lub interesow skarzgcych, a takze przewlekle lub biurokratyczne
zatatwianie spraw”.

Przedmiotem skargi byl zarzut zaniechania, bezczynno$ci oraz niewypehlniania przez Powiatowy Urzad
Pracy w Kltodzku statutowej roli jaka jest aktywizacja osob bezrobotnych oraz podejmowanie przez urzad
dzialan tworzacych patologie spoleczna poprzez oferowanie stazy ponizej kwalifikacji zawodowych i stazu
pracy a takze tworzenie zmyslonych szczebli kariery jako "referent ksiegowy".

Dyrektor Powiatowego Urzedu Pracy przekazal wyjasnienia odnoszac si¢ do kazdego z wyszczego6lnionych
zarzutow skargi:

- zarzut zaniechania, bezczynnosci oraz niewypelniania przez Powiatowy Urzad Pracy w Klodzku statutowe;j
roli jaka jest aktywizacja 0s6b bezrobotnych

Wyjasnienie:
Zaniechanie to powstrzymanie si¢ od dzialania, ktoére na podstawie okreslonej normy prawnej powinno bylo
nastapi¢. Mozna wiec przez to rozumie¢ wszelakie zaniedbania okreslonych, powierzonych obowigzkow.

Z kolei z bezczynno$cig organu mamy do czynienia nie tylko w przypadku, gdy mimo uptywu terminu
sprawa nie jest zalatwiona, ale rowniez w przypadkach, gdy organ odmawia jej rozpoznania lub zatatwienia, bo
mylnie sadzi, ze zachodza okolicznosci, ktére uwalniaja go od obowigzku prowadzenia postgpowania
w konkretnej sprawie izakonczenia go wydaniem decyzji administracyjnej. W Kodeksie postepowania
administracyjnego przyjmuje si¢, iz z bezczynno$ciag organu mamy do czynienia wowczas, gdy organ
nie podejmuje czynnosci, badz podejmuje je, ale przekracza termin zatatwienia sprawy, nie wykonujac
obowigzku zawiadomienia strony.

Wszystkie dotychczas powadzone biezace czynnos$ci zwigzane z bezrobotnym, jak 1 postgpowania
skutkujace wydaniem decyzji (tj. rejestracja w PUP - decyzja dot. uznania za osobe bezrobotng i odmowie
przyznania prawa do zasitku oraz podjecie stazu w SCM S.A. - decyzja dot. przyznania w okresie odbywania
stazu od dnia 15.06.2023r. prawa do stypendium w miesi¢cznej wysokosci brutto 1790,30zt, co stanowi 120%
zasitku okreslonego w art. 72 ust. 1 pkt. 1 ustawy), odbyly si¢ bez zbednej zwloki, z zachowaniem ustawowego
terminu.
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Majac na uwadze powyzsze, nie zaniechano zadnego dzialania w stosunku do skarzacego, jak tez
nie uchybiono terminu w mysl przepisow kodeksu postgpowania administracyjnego, zczym laczy sig
bezczynno$¢ organu, a co uzasadniatoby wniesienie przez strong tak sformutowanych zarzutéw.

W kontekscie zarzutu niewypetniania przez PUP swojej statutowej roli, jaka jest aktywizacja osob
bezrobotnych, w tym informacja skarzacego, ze przez 4 lata nie zostal nigdzie skierowany oraz nie otrzymat
zadnej propozycji ze strony urzedu to nalezy zauwazy¢, ze zarzut ten nie znalazt potwierdzenia w prowadzonej
dokumentacji bezrobotnego, zarowno tej papierowej (akta osobowe wraz zkarta bezrobotnego), jak iw
systemie elektronicznym Syriusz.

Zatgczony dowod:
1. Tabela propozycji stazow i pracy w okresie od rejestracji 7.01.2021 roku, jako osoba bezrobotna.

Pomigdzy wymienionymi wyzej propozycjami odbywalo si¢ monitorowanie sytuacji bezrobotnego
i postepow realizacji Indywidualnego Planu Dziatania, poprzez kontakt telefoniczny i udzielanie informacji
o aktualnych ofertach pracy, bedacych w dyspozycji urzedu.

Zgodnie bowiem z art. 34a ust. 3aa. i3ab. Ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy,
Powiatowy Urzad Pracy w okresie realizacji indywidualnego planu dziatania kontaktuje si¢ z bezrobotnym lub
poszukujacym pracy co najmniej raz na 60 dni, w celu monitorowania sytuacji i postgpow w realizacji dziatan
przewidzianych w indywidualnym planie dziatania. Natomiast kontakt, o ktérym mowa w ust. 3aa., moze by¢
realizowany przez Powiatowy Urzqd Pracy w formie spotkania, rozmowy telefonicznej lub wymiany informacji
drogq elektroniczng lub pocztowg, na co bezrobotny wyrazit zgode podpisujac o§wiadczenie w dniu rejestracji,
tj. 07.01.2021r.

W okresie ostatniej rejestracji bezrobotnego, tj. od dnia 07.01.2021r. do przedstawienia mu w dniu
14.06.2023r. propozycji stazu, ktora zostala przyjeta izaakceptowana, posrednik pracy podejmowat
iutrzymywal stalty kontakt ze skarzacym (lacznie ok. 14 razy), przekazujac informacje o propozycjach
odpowiedniej pracy lub innej formy pomocy, a takze w innym celu wynikajacym z ustawy i okre§lonym przez
Urzad Pracy, wtym potwierdzenia gotowosci do podjecia pracy. Przekazywano bezrobotnemu roéwniez
informacj¢ o mozliwos$ci korzystania z aplikacji mobilnej: e-praca.

Zalgczony dowdd:

2. Wydruk dotyczqcy aktywizacji bezrobotnego w ramach realizacji indywidualnego planu dzialania przez
posrednika pracy.

- zarzut podejmowania przez urzad dzialan tworzacych patologie spoleczna poprzez oferowanie stazy
ponizej kwalifikacji zawodowych i stazu pracy a takze tworzenie zmyS$lonych szczebli kariery jak "referent

ksiegowy"

Wyjasnienie:

Powiatowy Urzad Pracy w Klodzku otrzymat w dniu 22.05.2023r. wniosek o zorganizowanie stazu
w miejscu pracy od organizatora: Specjalistyczne Centrum Medyczne S.A. w Polanicy-Zdroju na stanowisko:
referent ds. ksiggowosci w Dziale Ekonomiczno-Finansowym i Ptac. Klasyfikacja zawodow i specjalnosci,
dostepna na Wortalu Publicznych Stuzb Zatrudnienia Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej, czyli swoisty
»Spis z natury” zawodoéw usystematyzowanych i zidentyfikowanych na rynku pracy, wedlug ktorej PUP
weryfikuje zglaszane stanowiska pracy, w tym zawody, nie zawiera w swoim wykazie wskazanego przez
organizatora zawodu referenta ds. ksiegowosci. Na tym samym poziomie oraz z zachowaniem tozsamych
czynnosci, powyzsza klasyfikacja wykazuje zawod asystenta ds. ksiggowosci.

Biorac jednak pod uwage fakt, iz wramach prowadzonej przez SCM S.A. polityki kadrowej oraz
z zgodnie z obowigzujacym u organizatora nazewnictwem przyjetym w Regulaminie Pracy, zaakceptowano
wskazane we wniosku stanowisko do odbywania stazu, tj. referent ds. ksiggowosci.

Na rozmowe do SCM S.A. w Polanicy-Zdroju zostalo skierowanych 5 oséb bezrobotnych, ktore spetnialy
wymagania z oferty. Kwalifikacje, jakie wymagat organizator stazu to wyksztatcenie $rednie ogdlnoksztatcace/
maturalne/ pomaturalne oraz znajomos$¢ podstaw ksiegowosci. Dokumenty z dodatkowymi uprawnieniami,
a takze swiadectwa pracy, o ktorych pisat skarzacy (w zataczniku nr 2), sg potrzebne dopiero przy zatrudnieniu
pracownika na umowe o pracg. Sposrod osob skierowanych oraz poinformowanych o wolnym miejscu stazu,
pracodawca po rozmowie wstepnej wybral skarzacego.
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Wobec powyzszego w dniu 14.06.2023r. bezrobotny zglosit si¢ do Urzedu Pracy, celem odebrania
skierowania na staz oraz wypetnienia i podpisania stosownych dokumentéw. Skarzacy bez zastrzezen przyjat
skierowanie od Posrednika Pracy i bez zadnych uwag wypehit dokumenty. Byl w peini §wiadomy, ze jest to
propozycja stazu, na stanowisko: referent ds. ksiggowoséci w Dziale Ekonomiczno - Finansowym i Plac,
z gwarancja zatrudnienia po stazu na okres 3 miesi¢cy, w pelnym wymiarze czasu pracy. Bezrobotny przeszedt
rowniez rozmowe wstepng z Gléwna Ksiegowg w SCM S.A., ktora zgodnie z umowg z PUP zostata opiekunem
stazysty. W trakcie rozmowy skarzacy zostal poinformowany o wszystkich czynno$ciach, ktore miat
wykonywa¢ w trakcie trwania stazu na stanowisku referent ds. ksiggowosci, a takze o tym, jaki jest zakres
funkcjonowania Dzialu Ekonomiczno-Finansowego i Plac w SCM S.A. Gléwna Ksiegowa zapytala m. in.
bezrobotnego jakie sg jego plany zawodowe iczy po odbyciu stazu bedzie chcial pracowaé w szpitalu.
W wyniku przedmiotowej rozmowy, kandydatura Pana G.N. zostata zaakceptowana.

W dniu rozpoczecia stazu tj. 15.06.2023r. skarzacy zostal zapoznany z programem stazu, z Regulaminem
Pracy, jak rowniez zostal skierowany do lekarza medycyny pracy - badanie lekarskie zostato przeprowadzone
w SCM S.A. Przeprowadzono takze zbezrobotnym szkolenie w zakresie przepisow BHP oraz instruktaz
stanowiskowy. Ponadto skarzacy odbyl wszystkie szkolenia wymagane na stanowisku referent do spraw
ksiegowosci. Dla bezrobotnego zostato przygotowane samodzielne stanowisko pracy, tj. biurko ze stosownym
oprogramowaniem. Organizator dopeinil wigc wszelkich formalno$ci na miejscu przed rozpoczgciem
wykonywania stazu.

Dnia 17.06.2023r., czyli juz w trakcie odbywania stazu skarzacy przejrzat posiadane dokumenty wraz
z podpisanym wczesniej programem stazu, w ktdrym przeczytal, ze zatrudnienie po stazu to referent ksiegowy,
apo sprawdzeniu okazalo si¢ cyt.: ,,ze taki szczebel w ksiggowosSci nie istnieje (rownie dobrze moze by¢
napisane pracownik biurowy, sprzataczka, czy konserwator w biurze rachunkowym 1ito tez bedzie nazwana
<praca w ksiggowosci>". Nadto kilkakrotnie wskazuje w dodatkowo zatgczonych ,,opisach sytuacyjnych” do
ztozonej skargi, ze nie otrzymat ,,umowy o staz”.

Odnoszac si¢ do powyzszego nalezy wyjasni¢, ze na etapie odbywania stazu, osoba skierowana z PUP
posiada w dalszym ciggu status bezrobotnego, w ramach ktorego jest ubezpieczona, atakze otrzymuje
stypendium. Natomiast dopiero po zakonczonym stazu, przy podejmowaniu zatrudnienia, pracodawca
nawigzuje umowe o prac¢ bezposrednio z bezrobotnym.

Umowa, na ktorag wskazuje skarzacy, jest umowa zawarta pomiedzy Powiatowym Urzedem Pracy
w Klodzku, a Organizatorem stazu - wtym przypadku Specjalistycznym Centrum Medycznym S.A.
w Polanicy-Zdroju.

Zgodnie z przedmiotowa umowa, organizator stazu byt zobowigzany do zatrudnienia bezrobotnego na okres
90 dni (3 m-ce). Powoltujac si¢ na rozmowe oraz pismo od organizatora, polityka kadrowa w SCM S.A.
przewiduje zatrudnienie w ramach umowy o prace na czas okre§lony wszystkich nowozatrudnionych
pracownikow, a Kodeks Pracy dopuszcza laczny okres trwania umowy o pracg na czas okreslony do 33 m-cy.
Dopiero po tym okresie moze nastgpi¢ zatrudnienie w ramach umowy o prace na czas nieokre§lony, oczywiscie
pod warunkiem, jezeli strony stosunku pracy porozumiatly si¢ co do dalszego zatrudnienia.

Skarzacy otrzymat wiec skierowanie z Urzedu Pracy, na zgloszone przez organizatora stazu stanowisko:
referent ds. ksiggowosci - zgodnie z Regulaminem Pracy obowigzujacym w SCM S.A.

Ostatecznie skarzacy po 2 dniach zrezygnowal z odbywania stazu twierdzac, ze stanowisko referent ds.
ksiggowosci zostalo zmyslone, aon sam zostal oszukany iwprowadzony w btad. W dniu 19.06.2023r.
poinformowal opiekuna stazu oraz pracownika Dziatu Kadr SCM S.A. o rezygnacji ze stazu i od tego dnia
nie stawil si¢ w SCM S.A.

Nalezy zgodzi¢ si¢ z faktem, iz w szeroko dostgpnym Internecie mozna znalez¢ przykladowe stopnie
w strukturach ksiegowosci typu: mlodszy ksiggowy, samodzielny ksiegowy oraz kierownik finanséw. Sa to
jednak wdalszym ciggu tylko wskazania, ktorych gradacja niejest wyznacznikiem dla wszystkich
pracodawcow. Kazda instytucja, czy prywatny przedsi¢gbiorca prowadzacy dzialalno$¢ gospodarcza, posiada
wlasne wyodrebnione stanowiska w ramach danej komorki, wchodzacej w sktad catej struktury organizacyjnej,
zgodnie z obowigzujacym Regulaminem pracy, badz tez innym dokumentem sankcjonujacym schemat
organizacyjny w okreslonej jednostce. To nie starajacy si¢ o staz, czy prace decyduje o nazwie swojego
przyszltego stanowiska, chcac dopasowac je do swojej Sciezki kariery - w tym konkretnie przypadku - do
struktury zawodu ksieggowego. To pracodaweca jest zwykle decydentem, kogo poszukuje i na jakie stanowisko,
zgodnie z aktualnymi potrzebami kadrowymi oraz z zachowaniem obowigzujacego w jego firmie regulaminu.
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Ponadto skarzacy przywotuje tez klasyfikacje zawodu ksiggowego i zataczone do niej Uchwaly Zarzadu
Glownego Stowarzyszenia Ksiggowych w Polsce, ktore zkolei jasno okreslaja certyfikacje zawodu
ksiegowego, obejmujaca cztery poziomy ksztatcenia, a ktérych zakonczenie pozytywnym wynikiem egzaminu
kwalifikacyjnego stanowi podstawe¢ potwierdzenia kwalifikacji okreslonego stopnia i wydania dokumentu na
tytul: stopien I - ksiggowy, stopien I - specjalista ds. rachunkowosci, stopien III - gtowny ksiggowy, stopien IV
- dyplomowany ksi¢gowy.

Powiatowy Urzad Pracy w Klodzku nie ma zadnej dokumentacji oraz wiedzy nt. posiadania przez
skarzgcego ww. kwalifikacji okreslonego stopnia oraz dokumentu potwierdzajgcego takie uprawnienia. Nie ma
réwniez wiedzy dot. przygotowywania si¢ skarzacego do przedmiotowych egzaminéw kwalifikacyjnych.

Reasumujgc skarzgcy rozpoczynajac staz na stanowisku referent ds. ksiggowosci w Dziale Ekonomiczno-
Finansowym i Ptac Specjalistycznego Centrum Medycznego S.A. miatl peing swiadomo$¢ na jakim stanowisku
bedzie odbywat staz i jaki jest program stazu.

Skarzacy przyjat bez zadnych uwag i zastrzezen propozycje stazu na stanowisko referent ds. ksiggowosci,
z gwarancja zatrudnienia po stazu na okres 3 miesigcy w pelnym wymiarze czasu pracy i na taka propozycje
wyrazil swoja zgod¢ podpisujac dokumenty, a wczes$niej przechodzac pozytywnie rozmowe¢ wstepna
u organizatorem stazu.

Zalgczone dowody:

1. Wyjasnienia od organizatora stazu na podstawie umowy z Powiatowym Urzedem Pracy w Klodzku nr
UmSTAZ/23/0223 z dnia 12 czerwca 2023 roku.

2. Oswiadczenie z dnia 15 czerwca 2023 roku o zapoznaniu_sie z programem_stazu_oraz z obowigzkami
i uprawnieniami___dotyczqcymi _pracownikow _w zakresie stazu _a takze z regulaminem _pracy/statutem
obowigzujgcym w miejscu wykonywania czynnosci u organizatora stazu, podpisane przez skarzgcego.

Zarzuty o celowym wprowadzeniu w btad sg nicadekwatne do zdarzen jakie miaty miejsce (najpierw peina
informacja o ofercie wolnego miejsca stazu od posrednika pracy, a nastgpnie rozmowa kwalifikacyjna na
miejscu u organizatora stazu, po ktorej zostal wybrany i przyjety), jak réwniez sg niespdjne z dokumentami,
ktoére bezrobotny podpisywal przed przyjeciem na staz, zardwno w PUP w Klodzku, jak iw SCM S.A.
w Polanicy-Zdroju.

Zarzuty skargi nie znalazly potwierdzenia w stanie faktycznym, w $wietle przedstawionych wyjasnien
i dowodéw na ich potwierdzenie.

W zwiazku z powyzszg opinig przedklada si¢ niniejszy projekt uchwaly, uznajacy skarge jako bezzasadng.

Niniejsza uchwata stanowi zawiadomienie o sposobie zalatwienia skargi w rozumieniu art. 237 §3
w zwiazku z art. 238 §1 Kpa. Stosownie do art. 239 Kpa Rada Powiatu Ktodzkiego informuje, ze ,, w przypadku
gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostala uznana za bezzasadng ijej bezzasadnos¢ wykazano
w odpowiedzi na skarge, a skarzqcy ponowit skarge bez wskazania nowych okolicznosci - organ wiasciwy do
jej rozpatrzenia moze podtrzymac swoje poprzednie stanowisko z odpowiedniq adnotacjqg w aktach sprawy -
bez zawiadamiania skarzgcego”.

Przewodniczacy Rady
Powiatu Ktodzkiego

Zbigniew Lopusiewicz
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6DBF731A-4DEA-4C7D-B6C5-61A55D4432F0

Informacje o zlozonych podpisach elektronicznych

Podpis:

Sygnatura Signature-220926961

Numer seryjny 0BDO0A51C6DD340B4858A130D0DAF2309419BAFF6

Osoba podpisujaca Zbigniew Lopusiewicz

Kraj PL

Data ztozenia podpisu 30.08.2023 11:49:00

Zakres podpisu Caty dokument

Wystaweca certyfikatu VATPL-5260300517 COPE SZAFIR - Kwalifikowany Krajowa Izba
Rozliczeniowa S.A. PL
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