Protokét nr 4/24
z posiedzenia Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji
Rady Powiatu Ktodzkiego
w dniu 21 paidziernika 2024 roku

Godz. rozpoczecia: 14.00
Godz. zakoriczenia: 15.00

Miejsce posiedzenia: sala obrad Rady Powiatu Kfodzkiego, nr 109, w Starostwie Powiatowym w
Ktodzku, ul. Okrzei 1.

W posiedzeniu wzieto udziat czterech cztonkdw komisji.

Listy obecnosci radnych i osb uczestniczqcych w zatgczeniu do protokotu.
ZAtACZNIK 1
ZAtACZNIK 2

Porzqdek obrad zostat radnym przekazany na strone internetowq i stanowi zatqcznik do protokotu.

ZAtACZNIK 3

Przewodniczaca Komisji p. Anita Piszko przywitata cztonkéw komisji. Sprawdzita obecno$¢ na
posiedzeniu i stwierdzita kworum.

Ad. 1 Ustalenie porzadku obrad komisji.

Przewodniczaca Komisji przedstawita porzadek posiedzenia i spytata, czy ktérys z cztonkow komisji
chciatby zgtosié¢ uwagi do przedstawionego porzadku lub wniosek formalny o zmiang jego tresci.

Nikt nie wnidst uwag do porzqdku obrad.

Porzadek posiedzenia:

1. Ustalenie porzadku obrad komisji.

2. Analiza, przeprowadzenie czynnosci wyjaéniajacych i przygotowanie dla Rady opinii wraz z
uzasadnieniem w temacie rozpatrzenia skarg z dnia 2 wrzesnia 2024 roku i 25 wrzesnia 2024
roku na Staroste Ktodzkiego.

3. Sprawy rozne:

a) przyjecie protokotu nr 3/24 z posiedzenia w dniu 25 czerwca 2024 roku.

Ad. 2 Analiza, przeprowadzenie czynnosci wyjasniajacych i przygotowanie dia Rady opinii wraz z
uzasadnieniem w temacie rozpatrzenia skarg z dnia 2 wrzesnia 2024 roku i 25 wrzesnia 2024 roku
na Staroste Ktodzkiego.

Przewodniczqca Komisji p. Anita Piszko poinformowata o wptywie dwdch skarg radnego p. Stanistawa
Bartczaka na Staroste Kfodzkiego. Nastepnie przedstawita zarzuty obu skarg.



Skarga z dnia 2 wrzesnia 2024 roku:

- zaniedbania inienalezytego wykonywania zadari Starosty oraz przewlektos¢ w udzielaniu
brakujacych odpowiedzi na kilka z wielu pytan trzech interpelacji skarzacego z 20 maja 2024 roku,

- catkowity brak odpowiedzi na zapytania skarzacego z 7 sierpnia 2024 roku,

- brak nadzoru nad wykonywaniem zadar kierowanej przez Staroste Ktodzkiego administracji
powiatowej, wtym brak wtasciwego nadzoru nad pracg pracownikéw Starostwa Powiatowego
w Ktodzku oraz nad praca Dyrektora Zespotu Opieki Zdrowotnej w Ktodzku.

Skarga z 25 wrzeénia 2024 roku (uszczegStowienie skargi z 2 wrzeénia 2024 roku z dodatkowymi

wnioskami koricowymi i polemika skarzgcego z odpowiedzig Starosty):

- utrudnianie skarzacemu wykonywania funkcji radnego poprzez nieudzielanie odpowiedzi na
niektére pytania zawarte w interpelacji skarzacego (z 20 maja 2024 roku i7 sierpnia 2024 roku),
podawanie niewtasciwych powodéw natury prawnej takiego dziatania oraz brak popisu Starosty pod
odpowiedziami na te interpelacje i zapytania, przygotowane przez podwtadnych pracownikow,

- zatajenie informacji dotyczacej dochodéw Dyrektora Zespotu Opieki Zdrowotnej w Ktodzku za
lata 2020- 2021 oraz informacji dotyczacej miesigcznego wynagrodzenia dyrektora oraz dokumentéw
potwierdzajgcych wnioskowanie iprzyznanie dyrektorowi nagrody jubileuszowej- ztamanie
przepiséw o dostepie do informacji publicznej,

- podawanie nieprawdy na temat pracy Dyrektora Zespotu Opieki Zdrowotnej w Ktodzku i jej
efektéw oraz podawanie nieprawdy na temat przyczyn ztego wyniku finansowego ZOZ w Ktodzku,

- brak nadzoru nad dziatalnoécia Centrum Administracyjnego Placdwek Opiekunczo-
Wychowawczych w Ktodzku, w zakresie obozu zeglarskiego w Siemianach- zaniechanie skutecznego
nadzoru nad mieniem powiatu.

Radna p. Agnieszka Mandryk- Kryniecka zadata pytanie odnoénie skargi z 2 wrzeénia 2024 roku, gdzie
skarzacy zarzuca nieterminowos¢ udzielenia odpowiedzi na zapytania. Pierwotne interpelacje
rzeczywiécie otrzymaty odpowied? w terminie 14 dni, to dodatkowe pytania juz nie. Starosta
ttumaczyta, ze zostaty potraktowane zgodnie z zasadami kpa, gdzie terminy sg dtuisze- sprawa moze
by¢ zatatwiona w ciggu 30 dni. Jest tez przepis, ktory méwi o tym, ze jesli organ potrzebuje czasu na
wyjasnienie sprawy, skupienia sig¢ na wielowatkowosci zapytan, to zawiadamia o tym fakcie
whnioskodawce/skarzacego. Nie byto takiej informacji. Wydaje sig, 7e wkradt sie jaki$ btad
komunikacyjny pomiedzy radnym a Starosta. Radny sktadajac zapytania 7 sierpnia br. twierdzi, ze
powinno to byé rozpatrywane w terminie 14 dni, natomiast ze strony organu zostato to
potraktowane jako dopetnienie pytan radnego ztozonych w maju.

Starosta Ktodzki p. Matgorzata Jedrzejewska- Skrzypczyk poprosita Kierownika Biura Rady o
wyjasnienie.

Kierownik Biura Rady Powiatu p. Marta Paprocka poinformowata, ze interpelacje z 20 maja 2024
roku zostaly przekazane do Starosty na podstawie procedury dotyczacej interpelacji i skarzacy
otrzymat odpowiedzi w ciagu 14 dni. Dalsze pisma z sierpnia zostaty potraktowane jak uzupetnienie i
réwniez z racji ich wielowatkowosci i koniecznosci zaangazowania W odpowiedz wielu 0séb w
urzedzie i poza urzedem termin na ich odpowied? zostat ustalony na podstawie kpa i przedtuzony do
30 dni.

Starosta Kfodzki p. Matgorzata Jedrzejewska- Skrzypczyk zauwaiyta, ze W przysztosci kazde z pism
bedzie traktowane osobno, jako odrebna interpelacja i pomimo obszernoéci zapytan i zaangazowaniu
w odpowied? wielu komérek organizacyjnych termin 14 dni bedzie przestrzegany- zastosowany
zostanie tryb interpelacji do wszystkich tego typu zapytan i pism.



Skarzqcy radny p. Stanistaw Bartczak zauwazyt, ze nie mozna traktowac zapytan, jako interpelacje
poprzednie. Zapytania majg zupetnie inng forme. Odpowiedzi powinny by¢ udzielone w 14 dni.
Proces udzielania odpowiedzi na interpelacje nadzoruje Sekretarz, ktéry polega Staroscie. Powinno
by¢ upomnienie. O odpowiedzi w ciggu 30 dni moéwi art. 241 Kodeksu postgpowania
administracyjnego- gdyby radny w ramach kpa wystapit to zrozumiate. Jednak wystgpienie z
zapytaniami nie byto podyktowane przepisami kpa, ale przepisami samorzadowymi. Stad zarzut
braku nadzoru. Zrozumiate jest, ze na niektére pytania odpowiedz nie moze by¢ udzielona w ciggu 14
dni, ale radny powinien zosta¢ o tym poinformowany.

Przewodniczqca Komisji odpowiedziata, ze wyjasnienia o taka interpretacje zostaly przekazane juz
radnemu. Nalezy tez zwrécié uwage na obszernoéé i wielowatkowos$é odnosnie informacji, ktorych
radny oczekiwat. Ostatecznie otrzymat pan radny odpowiedzi.

Radna p. Agnieszka Mandryk- Kryniecka wyrazita prosbe o interpretacje prawna, co do mozliwosci
prawnych udostepnienia radnym danych osobowych, wrazliwych- o co radni moga wnioskowac.
Jeden z zarzutéw radnego dotyczyt o$wiadczenia majgtkowego pani dyrektor ZOZ-u 2020- 2021.

Skarzqcy radny p. Stanistaw Bartczak odpowiedziat, ze uwaga radnej dotyczy skargi z 25 wrzesnia br.-
poprosit, aby tych dwdch skarg nie miesza¢, gdyz dotyczg innych zarzutow.

Przewodniczgca Komisji wyrazita opinig, ze mozna omawiac skargi podczas jednej dyskusji.

Skarzqcy radny p. Stanistaw Bartczak stwierdzit, ze jezeli chodzi o wynagrodzenie pani dyrektor 20Z
w Kfodzku jest wiele btedéw w kwotach. Zauwazyt, ze wielokrotno$¢ kwoty bazowej w uchwale na
BIPl-ie dotyczacej zatrudnienia i wynagrodzenia dyrektora szpitala jest zanonimizowana, a W
odpowiedzi na interpelacje odsyfa sie do tej informacji. To bardzo duzy zarzut. Nie moze tak byc.
Informacja o wynagrodzeniu dyrektora zoz, jako osoby publicznej powinna by¢ jawna. Jednak mimo
wszystko nie zgadza sig wyliczenie tego wynagrodzenia.

Starosta Ktodzki zapytata Pana Bartczaka z czym sig w tym zakresie nie zgadza.

Skarzqcy radny p. Stanistaw Bartczak zauwazyl, ie w swoje] interpelacji pytat o miesigczne
wynagrodzenie dyrektor ZOZ w Ktodzku, a odpowiedziano mu, iz oéwiadczenie majgtkowe dyrektora
jest zamieszczone na BIP-ie starostwa. Ale nie chodzito o os$wiadczenie majatkowe ale o umowy
dotyczace wynagrodzenia miesigcznego jak réwniez o dodatkowe umowy zawarte z panig dyrektor.
Radny nie otrzymat tego dokumentu. Z wyliczeri wynika, ze kwota wynagrodzenia jest zbyt duza.
Jednak nie mozna tego zweryfikowaé, gdyz nie znamy wielokrotnosci stawki w uchwale.

Przewodniczqgca Komisji zapytata, jak radny wyliczyt kwotg 5 655, 43 zt. ze ona w skali roku wychodzi
33932, 58 zt, a nie tak, jak pan podat wynik z dwunastomiesigcznego okresu.

Skarzqcy radny p. Stanistaw Bartczak wyjasnit, ze jezeli by przyjac 6x najwiekszg kwote przystugujacy
dyrektorom zgodnie z ustawa (7. 500 zt, z groszami) to wyniostoby to 414 000 zt, ale ustawa
budzetowa zakazuje obliczania dyrektorom i kierownikom z tej stawki wynagrodzenia. Ma by¢ tak,
jak stawka z 2020 roku, czyli 5 655 zt x 6. Podstawy prawne sg zawarte w skardze. | tak powinno by¢
napisane w o$wiadczeniu majgtkowym. A jest réznica 7 000 zt i teraz pytanie- skad ten zarobek.

Starosta Ktodzki odpowiedziata, ze zapewne sg to inne Zrédta dochodu.

Skarzgcy radny p. Stanistaw Bartczak zwrécit uwage, ze inne zrédta dochodu sa w rubryce- dochody 2z
innych #rédet, np. dochody z rady nadzorczej, uméw zlecenia. My méwimy o zatrudnieniu jako
dyrektor. Caty czas mowa o zarzucie niedopetnienia nadzoru nad jednostkami. Pani dyrektor
samodzielnie odpowiada na przedktadane przez skarzacego interpelacje- i teraz pytanie, czy Starosta
sie z tymi odpowiedziami zgadza.

Przewodniczgca Komisji powiedziata, ze kwestia podpiséw pod interpelacjami zostata juz wyjasniona.
Wyjasniat to Pan Przewodniczacy Rady, a ponadto ustawa o samorzadzie powiatowym jasno mowi,
ze odpowiedzi mogga udziela¢ osoby wskazane przez Staroste.



Skarzqcy radny p. Stanistaw Bartczak powiedziat, ze to zostato nieprawidtowo wyjasnione i na to
napisat skarge. Poprosit, aby przeczyta¢ wszystkie podstawy prawne w tej sprawie. Nie wszyscy
zapoznali sie z podstawami prawnymi. Wida¢ w jakim kierunku idzie rozpatrzenie tej skargi.

Przewodniczgca Komisji poprosita, aby nie nadinterpretowywa¢ wypowiedzi. Kwestia podpiséw
zostata wyjasniona réwniez przez radcg prawnego i jest z tym zgoda.

Starosta Ktodzki powiedziata, ze prawo to jest prawo, a ustawa o samorzadzie powiatowym mowi
wyraznie- Starosta lub osoba przez niego wyznaczona jest zobowiazana udzieli¢ odpowiedzi na
piémie w terminie nie poZnie] niz 14 dni od dnia otrzymania interpelacji lub zapytania.

Radny p. Pawet Mazurkiewicz zgodzit sie z wypowiedzig pani starosty- art. 21 ustawy o samorzadzie
powiatowym, ust. 12- interpelacje i zapytania sg sktadane do Przewodniczacego Rady, ktory
przekazuje je niezwtocznie Staroécie. Starosta lub osoba przez niego wyznaczona jest zobowigzana
udzieli¢ odpowiedzi na pismie nie poznie] niz w terminie 14 dni od dnia otrzymania interpelacji lub
zapytania. Wynika z tego, ze niewazne jest to, kto podpisuje odpowied? na interpelacjg, ale wazne,
aby ta osoba byta w odpowiedni sposéb umocowana. Nie do pomyslenia jest, aby pani dyrektor zoz
odpowiedziata panu radnemu na interpelacje bez uzgodnienia tego z panig starosta. Nie ma sensu
ktocié sie z przepisami prawa, bo jest kilka innych waznych spraw do oméwienia.

Starosta Ktodzki odpowiedziata, ze jesli chodzi 0 umocowania to nalezy zauwazyc, ze sa to jednostki,
ktére majg osobowos¢ prawna. Kierownik takiej jednostki odpowiada za to, co sie w jego jednostce
dzieje. Szpital to nie jest jednostka, jak zarzad drog powiatowych, ktory jest bezposrednio podlegly.
Podobnie jest z PKS w Ktodzku S.A.- tes ma osobowos$¢ prawna.

Skarzqcy radny p. Stanistaw Bartczak odpowiedziat, ze nie chodzi tylko o przepisy ustawy ale o
Regulamin Organizacyjny i Statut Powiatu. Chodzi o zadania zastrzezone (art. 25, 29 i 12) w
regulaminie. Rozdziat IX méwi wyrainie kto podpisuje odpowiedzi na interpelacje i zapytania. Zmiany
w regulaminie moéwig takze o tym, kto nadzoruje te podmioty i w tej zmianie, w pkt 6 jest napisane,
e réwniez PKS i ZOZ. Te zapisy mowig o tym, kto podpisuje odpowiedzi na interpelacje.

Starosta Kfodzki odpowiedziata, ze nieznajomo$¢ prawa szkodzi. Najwyzszym aktem prawnym w
Polsce jest konstytucja, potem sg ustawy a dopiero péiniej regulaminy i statuty.

Radna p. Agnieszka Mandryk- Kryniecka powiedziata, ze brakuje na posiedzeniu komisji osoby, ktéra
prawnie udzielitaby odpowiedzi na pytania. Poprosita, aby kwestia danych osobowych i wrazliwych
zostata radnym przediozona przez radce. Zapytata, na jakiej podstawie zanonimizowana zostata
wysoko$¢ wielokrotnosci podstawy wynagrodzenia dyrektora zoz- o to tez jest prosba o interpretacje
do radcy prawnego. Jezeli radny ma prawo posiadania takich informacji to jest prosba, aby je
otrzymat. Oczywiscie, jesli jest to zgodnie z przepisami prawa. Jezeli méwimy o przepisach prawa, to
biorac pod uwage terminy odpowiedzi na zapytania radnego z 7 sierpnia br. to termin nie zostat
zachowany. Radny napisat jasno, ze byty to zapytania. Tak wigc odpowiedzi nie zostaty udzielone w
terminie 14 dni. W sytuacji, gdy te zapytania zostaty potraktowane jak kontynuacja interpelacji z
maja, to mozna uznat, ze terminy odpowiedzi zostaty zachowane. Jednak wydaje sig, iz nalezatoby sig
sktaniaé ku pierwszej interpretacji.

Starosta Kfodzki odpowiedziata, ze poprosi o opinie prawng w kwestiach dzié omawianych radce
prawnego. Zauwazyta réwniez, ze skarzacy, pan radny otrzymat odpowiedz, ze jesli chciatby zobaczyé
zarobki pani dyrektor zoz to jest zapraszany bezposérednio do tejze jednostki, jej siedziby. Do wgladu-
nie mozna dokumentowac tego fotograficznie ani powiela¢. Otrzymat pan taka informacje.

W wyniku dyskusji komisja zawnioskowata o ponizsza opinig prawna:
W zwigzku ze skargami radnego p. Stanistawa Bartczaka z 2 i 25 wrze$nia 2024 roku (w zatgczeniu) i

pojawiajacymi sig watpliwosciami co do sposobu zatatwienia sprawy, na wniosek Komisji Skarg,
Whnioskéw i Petycji prosze o opinie prawng i odpowiedz na pytania:



1) czy na zapytania radnego S. Bartczaka z 7 sierpnia 2024 roku (w zataczeniu), bedace
doszczegdtowieniem interpelacji ztozonych 20 maja 2024 roku (w zakresie stuzby zdrowia i kwestii
zatrudnienia dyrektora ZOZ w Ktodzku oraz kwestii transportu publicznego realizowanego przez
spétke PKS w Ktodzku S.A.- w restrukturyzacji) odpowiedzi powinny zosta¢ udzielone w terminie 14
dni? Jesli jest tak, to w jakiej formie i na jakiej podstawie prawnej radny powiatu powinien zosta¢
powiadomiony o przedtuzajgcymi sie terminie udzielenia odpowiedzi na Jego zapytania.

2) w jakim zakresie radny, realizujac swoje uprawnienia kontrolne wynikajgce z art. 21 ust. 2a Ustawy
z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzgdzie powiatowym ma prawo do wgladu w dokumentacje
zawierajgcg dane osobowe i dane dotyczace zatrudnienia dyrektoréw i oséb kierujgcych
powiatowymi jednostkami organizacyjnymi, spétkami z udziatem powiatu, spétkami handlowymi z
udziatem powiatowych o0séb prawnych, powiatowymi osobami prawnymi oraz zaktadami i
przedsiebiorstwami samorzgdowymi? Czy ma prawo dostepu do petnych danych w tym zakresie?

3) czy uchwata Zarzagdu Powiatu Ktodzkiego nr 2/2022 z 13 stycznia 2022 roku w sprawie zatrudnienia
dyrektora podmiotu leczniczego ,Zesp6t Opieki Zdrowotne]" w Kfodzku, zamieszczona w BIP-ie
Starostwa Powiatowego w Kfodzku pod adresem
https://bip.powiat.klodzko.pl/3393/217/uchiwalvzarzadu-powiatu-klodzkiego-vi-kadencii-z-dnia-13-
stycznia-2022-roku.html powinna w swej tresci zawiera¢ anonimizacje wysokosci miesigcznego
wynagrodzenia Pani Jadwigi Radziejewskiej- Dyrektora Zespotu Opieki Zdrowotnej w Ktodzku? Czy
radny powiatowy powinien mie¢ dostep do uchwaty w wersji niezanonimizowanej?

Przewodniczgca Komisji dokonata podsumowania dyskusji i poinformowata, ze obie skargi beda
glosowane osobno. Podkreélita, ze w przypadku pierwszej skargi z 2 wrzesnia br., gdzie zarzut
dotyczyt nieprzekazania w terminie odpowiedzi na zapytania mozna uznac, biorac pod uwage
wielowatkowoé¢ zapytan, ze opdznienie jest usprawiedliwione. Kwestia zostata wyjasniona, do
radnych nalezy decyzja o wydaniu wtasnej opinii.

Radny p. Marcin Gruszka powiedziat, ze skargi sa skomplikowane i poprosit, aby w takich sytuacjach
na przysztych komisjach obecny byt radca prawny, ktéry pewne kwestie moze wyjasnic na biezaco.

Przewodniczgca Komisji uznata, ze jest to stuszny wniosek.
Radny p. Pawet Mazurkiewicz powiedziat, ze w odpowiedzi na skarge byto odestanie radnego do BIP-
u starostwa. Poprosit, aby doktadnie linkowaé miejsca na BIP-ie. W pierwszej odpowiedzi na skarge

tego nie byto.

W wyniku gtosowania komisja 3 glosami za, 1 wstrzymujacym wydata opinig, ze skarga z dnia 2
wrzesnia 2024 roku jest bezzasadna.

W wyniku glosowania komisja 3 gtosami za, przy 1 wstrzymujacym wydata opinig, ze skarga z dnia
25 wrzesnia 2024 roku jest bezzasadna.

Ad. 3 Sprawy réine:
a) przyjecie protokotu nr 3/24 z posiedzenia w dniu 25 czerwca 2024 roku.

W wyniku gtosowania komisja 4 gtosami za- jednogtosnie przyjeta protokot.

Na tym posiedzenie zakoriczono.

Protokotowata: Przewodniczgca Komisji
Marta Paprocka Anita Piszko
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