
Protokol nr 4/24

z posiedzenia Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji

Rady Powiatu Ktodzkiego

w dniu 21 pazdziernika 2024 roku

Godz. rozpoczQcia: 14.00

Godz. zakonczenia: 15.00

Miejsce posiedzenia: saia obrad Rady Powiatu Ktodzkiego, nr 109, w Starostwie Powiatowym w
Ktodzku, ul. Okrzei 1.

W posiedzeniu wzi^to udziat czterech cztonkow komisji.

Listy obecnosci radnych i osob uczestniczqcych w zaiqczeniu do protokotu.
ZAU^CZNIKl

ZAU^CZNIKZ

Porzqdek obrad zostaf radnym przekazany no strong internetowq i stanowi zafqcznik do protokotu.

ZAIACZNIK3

Przewodniczqca Komisji p. Anita Piszko przywitata cztonkow komisji. Sprawdzita obecnosc na
posiedzeniu i stwierdzita kworum.

Ad. 1 Ustaienie porzqdku obrad komisji.

Przewodniczqca Komisji przedstawita porzqdek posiedzenia i spytata, czy ktorys z cztonkow komisji
chciatby zgtosic uwagi do przedstawionego porzqdku lub wniosek formalny o zmianQ jego tresci.

Nikt nie wniost uwag do porzqdku obrad.

Porzqdek posiedzenia:

1. Ustaienie porzqdku obrad komisji.

2. Analiza, przeprowadzenie czynnoki wyjasniajqcych i przygotowanie dla Rady opiriii wraz z
uzasadnieniem w temacie rozpatrzenia skarg z dnia 2 wrzesnia 2024 roku i 25 wrzesnia 2024
roku na Starostq Ktodzkiego.

3. Sprawy rozne:
a) przyjqcie protokotu nr 3/24 z posiedzenia w dniu 25 czerwca 2024 roku.

Ad. 2 Anaiiza, przeprowadzenie czynnosci wyjasniajqcych i przygotowanie dia Rady opinii wraz z
uzasadnieniem w temacie rozpatrzenia skarg z dnia 2 wrzesnia 2024 roku i 25 wrzesnia 2024 roku
na Starostq Ktodzkiego.

Przewodniczqca Komisji p. Anita Piszko poinformowata o wptywie dwoch skarg radnego p. Stanistawa
Bartczaka na Starostq Ktodzkiego. Nastqpnie przedstawita zarzuty obu skarg.



Skarea z dnia 2 wrzesnia 2024 roku:

-  zaniedbania i nienalezytego wykonywania zadan Starosty oraz przewlektosc w udzielaniu
brakujqcych odpowiedzi na kilka z wielu pytan trzech interpelacji skarzqcego z 20 maja 2024 roku,

- catkowity brak odpowiedzi na zapytania skarzqcego z 7 sierpnia 2024 roku,

- brak nadzoru nad wykonywaniem zadaii kierowanej przez Starosty Ktodzkiego administracji
powiatowej, wtym brak wtakiwego nadzoru nad pracq pracownikow Starostwa Powiatowego
w Ktodzku oraz nad pracg Dyrektora Zespotu Opieki Zdrowotnej w Ktodzku.

Skarea z 25 wrzesnia 2024 roku (uszczeeotowienie skargi z 2 wrzesnia 2024 roku z dodatkowymi
wnioskami koncowvmi i polemika skarzaceeo z odpowiedzia Starosty):

- utrudnianie skarzgcemu wykonywania funkcji radnego poprzez nieudzielanie odpowiedzi na
niektore pytania zawarte w interpelacji skarzqcego (z 20 maja 2024 roku i 7 sierpnia 2024 roku),
podawanie niewtakiwych powodow natury prawnej takiego dziatania oraz brak popisu Starosty pod
odpowiedziami na te interpelacje i zapytania, przygotowane przez podwtadnych pracownlkdw,

- zatajenie informacji dotyczqcej dochodow Dyrektora Zespotu Opieki Zdrowotnej w Ktodzku za
lata 2020- 2021 oraz informacji dotyczqcej miesi^cznego wynagrodzenia dyrektora oraz dokumentow
potwierdzaj^cych wnioskowanie i przyznanie dyrektorowi nagrody jubileuszowej- ztamanie
przepisow o dost^pie do informacji publicznej,

- podawanie nieprawdy na temat pracy Dyrektora Zespotu Opieki Zdrowotnej w Ktodzku ijej
efektow oraz podawanie nieprawdy na temat przyczyn ztego wyniku finansowego ZOZ w Ktodzku,

-  brak nadzoru nad dziatalnokiq Centrum Administracyjnego Placowek Opiekunczo-
Wychowawczych w Ktodzku, w zakresie obozu zeglarskiego w Siemianacti- zaniechanie skutecznego
nadzoru nad mieniem powiatu.

Radna p. Agnieszka Mandryk- Kryniecka zadata pytanie odnosnie skargi z 2 wrzesnia 2024 roku, gdzie
skarz^cy zarzuca nieterminowosc udzieienia odpowiedzi na zapytania. Pierwotne interpelacje
rzeczywiscie otrzymaty odpowiedz w terminie 14 dni, to dodatkowe pytania juz nie. Starosta
ttumaczyta, ze zostaty potraktowane zgodnie z zasadami kpa, gdzie terminy sq dtuzsze- sprawa moze
bye zatatwiona w ciqgu 30 dni. Jest tez przepis, ktory mowi o tym, ze jesli organ potrzebuje czasu na
wyjasnienie sprawy, skupienia si^ na wielowqtkowosci zapytan, to zawiadamia o tym fakcie
wnioskodawc^/skarzqcego. Nie byto takiej informacji. Wydaje si?, ze wkradt si? jakis bt?d
komunikacyjny pomi?dzy radnym a Starost?. Radny sktadaj?c zapytania 7 sierpnia br. twierdzi, ze
powinno to bye rozpatrywane w terminie 14 dni, natomiast ze strony organu zostato to
potraktowane jako dopetnienie pytan radnego ztozonych w maju.

Starosta Kiodzki p. Maigorzata Jqdrzejewska- Skrzypczyk poprosita Kierownika Biura Rady o
wyjasnienie.

Kierownik Biura Rady Powiatu p. Marta Paprocka poinformowata, ze interpelacje z 20 maja 2024
roku zostaty przekazane do Starosty na podstawie procedury dotycz?cej interpelacji i skarz?cy
otrzymat odpowiedzi w ci?gu 14 dni. Dalsze pisma z sierpnia zostaty potraktowane jak uzupetnienie i
rowniez z racji ich wielow?tkowosci i koniecznoki zaangazowania w odpowiedz wielu osob w
urz?dzie i poza urz?dem termin na ich odpowiedz zostat ustalony na podstawie kpa i przedtuzony do
30 dni.

Starosta Kiodzki p. Maigorzata Jqdrzejewska- Skrzypczyk zauwazyta, ze w przysztosci kazde z pism
b?dzie traktowane osobno, jako odr?bna interpelacja i pomimo obszernosci zapytan i zaangazowaniu
w odpowiedz wielu komorek organizacyjnych termin 14 dni b?dzie przestrzegany- zastosowany
zostanie tryb interpelacji do wszystkich tego typu zapytan i pism.



Skarzqcy radny p. Stanisfaw Bartczak zauwazyt, ze nie mozna traktowac zapytari, jako interpelacje
poprzednie. Zapytania majq zupetnie inng form^. Odpowiedzi powinny bye udzielone w 14 dni.
Proces udzielania odpowiedzi na interpelacje nadzoruje Sekretarz, ktory polega Staroscie. Powinno
bye upomnienie. 0 odpowiedzi w eiggu 30 dni mowi art. 241 Kodeksu postQpowania
administraeyjnego- gdyby radny w ramaeh kpa wystqpit to zrozumiate. Jednak wystqpienie z
zapytaniami nie byto podyktowane przepisami kpa, ale przepisami samorz^dowymi. Stqd zarzut
braku nadzoru. Zrozumiate jest, ze na niektbre pytania odpowiedz nie moze bye udzielona w eiggu 14
dni, ale radny powinien zostac o tym poinformowany.

Przewodniczqca Komisji odpowiedziata, ze wyjasnienia o tak^ interpretaejQ zostaty przekazane juz
radnemu. Nalezy tez zwroeic uwag^ na obszernosc i wielowqtkowosc odnosnie informaeji, ktoryeh
radny oezekiwat. Ostateeznie otrzymat pan radny odpowiedzi.

Radna p. Agnieszka Mandryk- Kryniecka wyrazita prosb^ o interpretaej? prawnq, eo do mozliwoki
prawnyeh udost^pnienia radnym danyeh osobowyeh, wrazliwyeh- o eo radni mogg wnioskowac.
Jeden z zarzutow radnego dotyezyt oswiadezenia maj^tkowego pani dyrektor ZOZ-u 2020- 2021.

Skarzqcy radny p. Stanisfaw Bartczak odpowiedziat, ze uwaga radnej dotyezy skargi z 25 wrzesnia br.-
poprosit, aby tyeh dwoeh skarg nie mieszac, gdyz dotyezq innyeh zarzutow.

Przewodniczqca Komisji wyrazita opini^, ze mozna omawiac skargi podezas jednej dyskusji.

Skarzqcy radny p. Stanisfaw Bartczak stwierdzit, ze jezeli ehodzi o wynagrodzenie pani dyrektor ZOZ
w Ktodzku jest wiele bt^dow w kwotaeh. Zauwazyt, ze wielokrotnosc kwoty bazowej w uehwale na
BIPI-ie dotyezgeej zatrudnienia i wynagrodzenia dyrektora szpitala jest zanonimizowana, a w
odpowiedzi na interpelacje odsyta sie do tej informaeji. To bardzo duzy zarzut. Nie moze tak bye.
Informaeja o wynagrodzeniu dyrektora zoz, jako osoby publieznej powinna bye jawna. Jednak mimo
wszystko nie zgadza sie wyliezenie tego wynagrodzenia.

Starosta Kfodzki zapytata Pana Bartezaka z ezym sie w tym zakresie nie zgadza.

Skarzqcy radny p. Stanisfaw Bartczak zauwazyt, ze w swojej interpelaeji pytat o miesieezne
wynagrodzenie dyrektor ZOZ w Ktodzku, a odpowiedziano mu, iz oswiadezenie majgtkowe dyrektora
jest zamieszezone na BIP-ie starostwa. Ale nie ehodzito o oswiadezenie majqtkowe ale o umowy
dotyezqee wynagrodzenia miesi^eznego jak rowniez o dodatkowe umowy zawarte z panig dyrektor.
Radny nie otrzymat tego dokumentu. Z wyliezen wynika, ze kwota wynagrodzenia jest zbyt duza.
Jednak nie mozna tego zweryfikowac, gdyz nie znamy wielokrotnoki stawki w uehwale.

Przewodniczqca Komisji zapytata, jak radny wyliezyt kwotq 5 655, 43 zt. ze ona w skali roku wyehodzi
33 932, 58 zt, a nie tak, jak pan podat wynik z dwunastomiesi^eznego okresu.

Skarzqcy radny p. Stanisfaw Bartczak wyjasnit, ze jezeli by przyjqc 6x najwi^kszg kwot^ przystugujqeq
dyrektorom zgodnie z ustawq (7. 500 zt, z groszami) to wyniostoby to 414 000 zt, ale ustawa
budzetowa zakazuje obliezania dyrektorom i kierownikom z tej stawki wynagrodzenia. Ma bye tak,
jak stawka z 2020 roku, ezyli 5 655 zt x 6. Podstawy prawne sq zawarte w skardze. I tak powinno bye
napisane w oswiadezeniu majqtkowym. A jest rozniea 7 000 zt i teraz pytanie- skqd ten zarobek.

Starosta Kfodzki odpowiedziata, ze zapewne sg to inne zrodta doehodu.

Skarzqcy radny p. Stanisfaw Bartczak zwroeit uwagQ, ze inne zrodta doehodu sg w rubryee- doehody z
innyeh zrodet, np. doehody z rady nadzorezej, umow zleeenia. My mowimy o zatrudnieniu jako
dyrektor. Caty ezas mowa o zarzueie niedopetnienia nadzoru nad jednostkami. Pani dyrektor
samodzielnie odpowiada na przedktadane przez skarzqeego interpelacje- i teraz pytanie, ezy Starosta
siQ ztymi odpowiedziami zgadza.

Przewodniczqca Komisji powiedziata, ze kwestia podpisbw pod interpelaejami zostata juz wyjasniona.
Wyjasniat to Pan Przewodniez^ey Rady, a ponadto ustawa o samorzgdzie powiatowym jasno mowi,
ze odpowiedzi mog^ udzielac osoby wskazane przez StarostQ.



Skarzqcy radny p. Stanisfaw Bartczak powiedziat, ze to zostato nieprawidtowo wyjasnione i na to
napisat skargQ. Poprosit, aby przeczytac wszystkie podstawy prawne w tej sprawie. Nie wszyscy
zapoznali si? z podstawami prawnymi. Widac w jakim kierunku idzie rozpatrzenie tej skargi.
Przewodniczqca Komisji poprosita, aby nie nadinterpretowywac wypowiedzi. Kwestia podpisow
zostata wyjasniona rowniez przez radcQ prawnego i jest z tym zgoda.
Starosta Khdzki powiedziata, ze prawo to jest prawo, a ustawa o samorzgdzie powiatowym mowi
wyraznie- Starosta lub osoba przez niego wyznaczona jest zobowigzana udzielic odpowiedzi na
pismie w terminie nie pozniej niz 14 dni od dnia otrzymania interpelacji lub zapytania.
Radny p. Pawei Mazurkiewicz zgodzH sIq z wypowiedzi^ pani starosty- art. 21 ustawy o samorzqdzie
powi^wym, ust. 12- interpelacje i zapytania sq sktadane do Przewodnicz^cego Rady, ktory
przekazuje je niezwtocznie Staroscie. Starosta lub osoba przez niego wyznaczona jest zobowigzana
udzielic odpowiedzi na pismie nie pozniej niz w terminie 14 dm od dnia otrzymania interpelacji lub
zapytania. Wynika z tego, ze niewazne jest to, kto podpisuje odpowiedz na
aby ta osoba byta w odpowiedni sposob umocowana. Nie do pomyslenia jest, aby pani dyrektorX Jedlta panu radnemu na interpela« bez uzgodnienia tago z pani, starostg. N,e ma sensu
ktocic siQ z przepisami prawa, bo jest kiika innych waznych spraw do omowienia.
Starosta Ktodzki odpowiedziata, ze jesli chodzi o umocowania to nalezy zauwazyc, ze sq to Jednost^
ktore majq osobowosc prawnq. Kierownik takiej jednostki odpowiada za to, co si^ w jego Jednostc
dzieje. Szpitai to nie jest jednostka, jak zarzgd drog powiatowych, ktory jest bezposrednio podlegty.
Podobnie jest z PKS w Ktodzku S.A.- tez ma osobowosc prawng.

5karz,cy radny p. Stanislas SPrtczok odpowiedzlal, za nia chodzi tylko o P™ ̂=7 °
Ragulamln Organizacylny i Statut Powiatu. Chodzi o zadania zastrzazona (art. 25, 29 . 12) w
Sulamlnie R^zlat IX mdwi wyratnla kto podpisuje odpowiedzi na Intarpalacja I zapytania. Zmiany
L re Iminie mdwig takze o tym, kto nadzoruje te podmloty I w tej zmlanle, w pkt 6 ,est nap,sane,
ie rowniez PKS i ZOZ. Te zapisy mowi^ o tym, kto podpisuje odpowiedzi na interpelacje.
Starosta Ktodzki odpowiedziaia, ze nieznajomosc prawa szkodzi. Najwyzszym aktem prawnym w
Polsce jest konstytucja, potem sq ustawy a dopiero pozniej reguiaminy i statuty.
Radna o Aqnieszka Mandryk- Kryniecka powiedziata, ze brakuje na posiedzeniu komisj^i osoby, ktora
prawnie udz^Sy odpowLzl na pytanla. Poprosita, aby kwestia danych osobowych , wrazln^ch
Tsrarradnym pLdtozona przez radcg. Zapytata, na jaklej podstawie zanon.mizowana zo a a
wysokoid wielokrotnoSci podstawy wynagrodzenia dyrektora zoz- o to tez l«t ° J
do radcv orawnego. Jezeli radny ma prawo posiadania takich informacji to jest prosba, aby je
otrzymat Oczywiscie, jesli jest to zgodnie z przepisami prawa. Jezeli mowimy o przepisach to
biorqc pod uwagQ terminy odpowiedzi na zapytania radnego z 7 sierpnia br. to '
zachowany Radny napisat jasno, ze byty to zapytania. Tak wIqc odpowiedzi me zostaty udzieione w
terminie 14 dni W sytuacji, gdy te zapytania zostaty potraktowane jak kontynuacja interpelacji zira!"o rozn^uzlc'te t^mlny odpowiedzi zostaty zachowane. tednakwydaje sig, Iz nalezatoby s.g
sktaniac ku pierwszej interpretacji.

starosta Klodzki odpowiedziata, ze poprosi o opinie JThdaZzobTczyl
prawnego. Zauwazyta rowniez, ze skarzqcy, pan radny otrzymat odpowiedz ze jesii
zarobki pani dyrektor zoz to jest zapraszany bezposrednio do tejze jednostki, jej siedziby.
nie mozna dokumentowac tego fotograficznie ani powielac. Otrzymat pan takg informacjQ.
W wyniku dyskusji komisja zawnioskowata o ponizsza opini^ prawnq.

W zwigzku ze skargami radnego p. Stanislawa Bartczaka z 2 i 25 "'^®^"'7a°wnioseVLm'srska^^^^
pojawiajgcyml sig wgtpllwosciami co do sposobu zatatw.enia sprawy, na wn.osek Kom.sj, Skarg,
Wnioskow i Petycji proszQ o opinie prawnq i odpowiedz na pytania.



1) czy na zapytania radnego S. Bartczaka z 7 sierpnia 2024 roku (w zatqczeniu), b^dgce
doszczegotowieniem interpelacji ztozonych 20 maja 2024 roku (w zakresie stuzby zdrowia i kwestii
zatrudnienia dyrektora ZOZ w Ktodzku oraz kwestii transportu publicznego realizowanego przez
spotk^ PKS w Ktodzku S.A.- w restrukturyzacji) odpowiedzi powinny zostac udzielone w terminie 14
dni? Jesli jest tak, to w jakiej formie i na jakiej podstawie prawnej radny powiatu powinien zostac
powiadomiony o przedtuzajqcymi si^ terminie udzielenia odpowiedzi na Jego zapytania.

2) w jakim zakresie radny, realizujqc swoje uprawnienia kontrolne wynikajqce z art. 21 ust. 2a Ustawy

z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzgdzie powiatowym ma prawo do wglgdu w dokumentacj^

zawierajgc^ dane osobowe i dane dotycz^ce zatrudnienia dyrektorow i osob kierujqcych
powiatowymi jednostkami organizacyjnymi, spotkami z udziatem powiatu, spotkami handlowymi z
udziatem powiatowych osob prawnych, powiatowymi osobami prawnymi oraz zaktadami i
przedsi^biorstwami samorzgdowymi? Czy ma prawo dost^pu do petnych danych w tym zakresie?
3) czy uchwata Zarz^du Powiatu Ktodzkiego nr 2/2022 z 13 stycznia 2022 roku w sprawie zatrudnienia
dyrektora podmiotu leczniczego „Zesp6t Opieki Zdrowotnej" w Ktodzku, zamieszczona w BIP-ie

Starostwa Powiatowego w Ktodzku pod adresem
https://bip.powiat.klodzko.pl/3393/217/uchiwalvzarzadu-powiatu-klodzkiego-vi-kadencii-z-dnia-13-
stycznia-2022-roku.html powinna w swej tresci zawierac anonimizacj^ wysokosci miesi^cznego
wynagrodzenia Pani Jadwigi Radziejewskiej- Dyrektora Zespotu Opieki Zdrowotnej w Ktodzku? Czy
radny powiatowy powinien miec dost^p do uchwaty w wersji niezanonimizowanej?

Przewodniczqca Komisji dokonata podsumowania dyskusji i poinformowata, ze obie skargi b^dq
gtosowane osobno. Podkreslita, ze w przypadku pierwszej skargi z 2 wrzesnia br., gdzie zarzut
dotyczyt nieprzekazania w terminie odpowiedzi na zapytania mozna uznac, biorgc pod uwagQ
wielowgtkowosc zapytah, ze opoznienie jest usprawiedliwione. Kwestia zostata wyjasniona, do
radnych nalezy decyzja o wydaniu wtasnej opinii.

Radny p. Marcin Gruszko powiedziat, ze skargi sq skomplikowane i poprosit, aby w takich sytuacjach
na przysztych komisjach obecny byt radca prawny, ktory pewne kwestie moze wyjasnic na biezgco.

Przewodniczqca Komisji uznata, ze jest to stuszny wniosek.

Radny p. Pawet Mazurkiewicz powiedziat, ze w odpowiedzi na skargi byto odestanie radnego do BIP-
u starostwa. Poprosit, aby doktadnie linkowac miejsca na BlP-ie. W pierwszej odpowiedzi na skargi
tego nie byto.

W wyniku gtosowania komisja 3 gtosami za, 1 wstrzymujqcym wydata opiniQ, ze skarga z dnia 2
wrzesnia 2024 roku jest bezzasadna.

W wyniku gtosowania komisja 3 gtosami za, przy 1 wstrzymujqcym wydata opini?, ze skarga z dnia
25 wrzesnia 2024 roku jest bezzasadna.

Ad. 3 Sprawy rozne:

a) przyj^cie protokotu nr 3/24 z posiedzenia w dniu 25 czerwca 2024 roku.

W wyniku gtosowania komisja 4 gtosami za-jednogtosnie przyjqta protokot.

Na tym posiedzenie zakonczono.

Protokotowata: Przewodniczqca Komisji

Marta Paprocka Anita Piszko


