Elektronicznie podpisany przez:
Zbigniew topusiewicz
dnia 26 lutego 2025 r.

UCHWALA NR 11/7/2025
RADY POWIATU KLODZKIEGO

z dnia 26 lutego 2025 r.

w sprawie procedury przyjmowania zgloszen zewnetrznych o naruszeniach prawa i podejmowania
dzialan nastepczych

Na podstawie art. 33 ustawy z dnia 14 czerwca 2024 r. o ochronie sygnalistow (Dz.U. z 2024 r. poz. 928)
w zwigzku zart. 12 pkt 11 ustawy zdnia 5 czerwca 1998 1. o samorzadzie powiatowym (Dz.U. z2024r.
poz. 107 t.j.) uchwala sie, co nastepuje:

§ 1. Ustala si¢ procedur¢ przyjmowania zewngtrznych zgloszen naruszen prawa przez Rade Powiatu
Ktodzkiego oraz podejmowania dziatan nastgpczych, stanowiagca zatacznik do uchwaty.

§ 2. Traci moc Uchwata nr XIV/120/2024 Rady Powiatu Ktodzkiego z dnia 30 grudnia 2024 r. w sprawie
przyjecia procedury przyjmowania zgtoszen zewngtrznych naruszenia prawa do Rady Powiatu Klodzkiego.

§ 3. Uchwala podlega publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Dolnoslaskiego i wchodzi
w zycie po uplywie 14 dni od dnia jej ogloszenia.

Przewodniczacy Rady
Powiatu Ktodzkiego

Zbigniew Lopusiewicz
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Zatacznik do uchwaty Nr 11/7/2025
Rady Powiatu Ktodzkiego
z dnia 26 lutego 2025 r.

PROCEDURA PRZYJMOWANIA ZEWNETRZNYCH ZGLOSZEN NARUSZEN PRAWA PRZEZ
RADE POWIATU KLODZKIEGO ORAZ PODEJMOWANIA DZIALAN NASTEPCZYCH

§ 1. Wstep.

1. Celem niniejszej Procedury jest okreslenie zasad i trybu przyjmowania przez Rad¢ Powiatu Ktodzkiego
zgloszen zewnetrznych naruszen prawa, ktére znajduja si¢ w dziedzinie nalezacej do zakresu dziatania Rady.

2. System przyjmowania zgloszen umozliwia zgtaszanie naruszen prawa za posrednictwem specjalnych,
fatwo dostepnych kanatow, w sposdb zapewniajacy ochrone Sygnalisty przed dziataniami odwetowymi, ktore
moga by¢ nastepstwem zgloszenia.

§ 2. Definicje.
Ilekro¢ w procedurze jest mowa o:
1) Organie - rozumie si¢ przez to Rade Powiatu Ktodzkiego,
2) Starostwie - rozumie si¢ przez to Starostwo Powiatowe w Ktodzku,
3) Ustawie - rozumie si¢ przez to ustawe z dnia 14 czerwca 2024 r. o ochronie sygnalistow.
§ 3. Dokonywanie zgloszen.

1. Przyjmujacym — osoba odpowiedzialng za przyjmowanie zgloszen zewnetrznych naruszen prawa jest
pracownik na stanowisku ds. obstugi prawne;.

2. Zgloszenie zewnetrzne moze by¢ dokonane w nastepujacy sposob:
1) elektronicznie za posrednictwem adresu e-mail : sygnalistaradapowiatu@powiat.klodzko.pl

2) pisemnie za posrednictwem operatora pocztowego w zamknigtej kopercie na adres Starostwa: ul. Okrzei 1,
57 — 300 Ktodzko z dopiskiem na kopercie ,, zgloszenie naruszenia prawa — do rak wlasnych osoby
upowaznionej do przyjmowania zgloszen zewnetrznych do Rady Powiatu Ktodzkiego,

3) ustnie podczas bezposredniego spotkania z Przyjmujacym zgloszenie, zorganizowanym w terminie 14 dni
od dnia otrzymania wniosku, o przeprowadzenie takiego spotkania.

3. Sygnalista nie moze przekaza¢ zgloszenia anonimowo. Zgloszenia anonimowe begda rejestrowane
w rejestrze zgtoszen zewngtrznych lecz nie beda rozpatrywane.

4. Zgloszenie powinno szczegdélowo opisywac zdarzenie, w tym w szczegolnosci nalezy:
1) wskazaé osobe , ktorej dotyczy zgloszenie,
2) wskaza¢ przedmiot naruszenia,

3) wskaza¢ datg i miejsce jego wystapienia lub czas trwania (nie dotyczy potencjalnego naruszenia prawa do
ktérego prawdopodobnie dojdzie),

4) wskaza¢ wszystkie dowody iinformacje, jakimi dysponuje sygnalista potwierdzajace przedstawione
zgloszenie,

5) wskaza¢ ewentualnych §wiadkéw naruszenia prawa,
6) poda¢ dane osobowe i dane do kontaktu sygnalisty,

5. Sygnalista podlega ochronie okreslonej w przepisach rozdziatu 2 ustawy od chwili dokonania zgtoszenia
lub ujawnienia publicznego pod warunkiem, ze mial uzasadnione podstawy sadzi¢, ze informacja bedaca
przedmiotem zgloszenia lub ujawnienia publicznego jest prawdziwa w momencie dokonywania zgtoszenia lub
ujawnienia publicznego, i ze stanowi informacj¢ o naruszeniu prawa.
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6. Przyjmujacy zgloszenie przesyla sygnaliScie niezwlocznie, nie pézniej jednak niz w terminie 7 dni od
dnia przyjecia zgloszenia, potwierdzenie jego przyjecia, chyba ze sygnalista wystapit z wyraznie odmiennym
wnioskiem w tym zakresie lub zachodza uzasadnione podstawy sadzié, ze potwierdzenie przyjecia zgloszenia
zagrozitoby ochronie poufno$ci sygnalisty.

7. Dokumentacja zwigzana ze zgloszeniami przechowywana jest w sposob uniemozliwiajacy dostep 0sob
niepowotanych.

§ 4. Naruszenia prawa, ktore podlegaja zgloszeniu.

1. Naruszeniem prawa jest dziatanie lub zaniechanie niezgodne z prawem lub majace na celu obejscie
prawa, dotyczace:

1) korupcji,

2) zamowien publicznych,

3) ustug, produktow i rynkéw finansowych,

4) przeciwdziatania praniu pieni¢dzy oraz finansowaniu terroryzmu,
5) bezpieczenstwa produktow i ich zgodnosci z wymogami,

6) bezpieczenstwa transportu,

7) ochrony $rodowiska,

8) ochrony radiologicznej i bezpieczenstwa jadrowego,

9) bezpieczenstwa zywnosci 1 pasz,

10) zdrowia i1 dobrostanu zwierzat,

11) zdrowia publicznego,

12) ochrony konsumentow,

13) ochrony prywatnosci i danych osobowych,

14) bezpieczenstwa sieci i systemow teleinformatycznych,

15) intereséw finansowych Skarbu Panstwa RP, jednostki samorzadu terytorialnego oraz Unii Europejskiej,

16) rynku wewnetrznego Unii Europejskiej, w tym publicznoprawnych zasad konkurencji i pomocy panstwa
oraz opodatkowania osob prawnych,

17) konstytucyjnych wolno$ci i praw cztowieka 1 obywatela — wystepujace w stosunkach jednostki z organami
wladzy publicznej i niezwigzane z dziedzinami wskazanymi w pkt 1 — 16.

§ 5. Rozpatrywanie zgtoszenia
1. Rada w odrgbnej uchwale upowaznia spo$rdd pracownikéw Starostwa osoby uprawnione do:

1) przyjmowania zgloszen zewngtrznych, dokonywania ich wstepnej weryfikacji, podejmowania dziatan
nastepczych oraz zwigzanego z tym przetwarzania danych osobowych,

2) kontaktu z sygnalista w celu przekazywania informacji zwrotnych i— w razie potrzeby — zwracania si¢
o wyjasnienia lub dodatkowe informacje w zakresie przekazywanych informacji, jakie moga by¢ w jego
posiadaniu,

3) przekazywania zainteresowanym osobom informacji na temat procedury zgloszen zewnetrznych, zwane
dalej ,,Komisjg”.

2. Komisja po otrzymaniu zgloszenia zewngtrznego dokonuje jego wstgpnej weryfikacji, polegajacej na
ustaleniu, czy zgloszenie dotyczy informacji o naruszeniu prawa, oraz na ustaleniu, czy zgloszenie dotyczy
naruszen prawa w dziedzinie nalezacej do zakresu dziatania Rady Powiatu , a jezeli nie nalezy — na ustaleniu
organu publicznego wlasciwego do podjgcia dziatan nastepczych.
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3. Nastepnie Komisja prowadzi dziatania majace na celu ocen¢ prawdziwosci informacji zawartych
w zgloszeniu, wlaczajac wto dalsza komunikacje zsygnalista, wtym, oile bedzie to uzasadnione,
wystepowanie o dodatkowe informacje dotyczace zgloszenia i przekazywanie informacji zwrotnej dotyczacej
zgloszenia.

4. Postgpowanie wyjasniajgce prowadzone jest w uczciwy i bezstronny sposob.

5. Komisja moze podja¢ decyzje o odstgpieniu od przeprowadzenia postgpowania wyjasniajgcego
w przypadku, gdy ztreSci zgloszenia wynika, iz jest ono bezspornie nieprawdziwe lub niemozliwe jest
uzyskanie informacji niezb¢dnych do prowadzenia postgpowania wyjasniajacego.

6. Jezeli zgloszenie pozwala na przeprowadzenie weryfikacji jego zasadno$ci, a ponadto wedlug opisu
zgloszenia zachodzi prawdopodobienstwo wystgpienia nieprawidtowosci, nastgpuje wszczecie postepowania
wyjasniajacego.

7. Komisja ma prawo wgladu w akta spraw, danych zawartych w programach, kopiach zapasowych plikow
oraz zapoznania si¢ z innymi danymi zwigzanymi ze zgloszonym naruszeniem, w celu przeprowadzenia
postgpowania wyjasniajacego.

8. W przypadku gdy zajdzie taka konieczno$¢ Komisja moze wezwaé na posiedzenie swiadkow, ktorzy
moga mie¢ zwigzek lub wiedz¢ w zakresie zgloszenia lub sygnaliste, w celu ztozenia dodatkowych wyjasnien.

9. Komisja rozpoznaje zgloszenie, podejmuje dzialania nastepcze iprzekazuje informacje zwrotne
sygnaliScie.

10. Po przeprowadzeniu postepowania wyjasniajacego Komisja ocenia zasadno$¢ zgloszenia. W przypadku
zgloszenia zasadnego, Komisja wydaje rekomendacje o stosownych dzialaniach naprawczych lub
dyscyplinujacych w stosunku do osoby, ktora dokonata naruszenia prawa oraz rekomendacje, ktorych celem
jest wyeliminowanie izapobieganie tozsamym lub podobnym naruszeniom co opisane w zgloszeniu
W przysztosci.

11. Komisja przekazuje informacj¢ zwrotng sygnali§cie w terminie nieprzekraczajacym 3 miesi¢ecy od dnia
przyjecia zgtoszenia zewngtrznego. W uzasadnionych przypadkach informacj¢ zwrotng przekazuje si¢
w terminie nieprzekraczajacym 6 miesiecy od dnia przyjecia zgloszenia, po poinformowaniu o tym sygnalisty
przed uptywem terminu, o ktérym mowa w zdaniu pierwszym.

12. W przypadku negatywnej weryfikacji zgloszenia, Komisja przekazuje niezwlocznie sygnaliScie
informacje o wynikach przeprowadzonej weryfikacji.

13. W przypadku gdy zgloszenie zewnetrzne dotyczy naruszen prawa w dziedzinie nienalezacej do zakresu
dziatania Rady Powiatu, Komisja przekaze je niezwlocznie, nie pdzniej jednak niz w terminie 14 dni od dnia
dokonania zgloszenia, a w uzasadnionych przypadkach — nie p6zniej niz w terminie 30 dni, do organu
publicznego wtasciwego do podjecia dziatan nastgpczych, informujgc o tym sygnaliste.

14. Czlonkiem Komisji nie moze by¢ osoba, ktorej dotyczy zgloszenie, osoba bedaca bezposrednim
przetozonym sygnalisty, ktorego dotyczy zgloszenie, ani osoba bezposrednio podlegajaca sygnaliscie.

15. W przypadku gdy zgloszenie nieprawidlowosci dotyczy cztonka Komisji, osoba ta jest automatycznie
wylaczana z prac Komisji, w jej miejsce za$ powolywany jest inny pracownik Starostwa.

16. Posiedzenie Komisji jest utrwalane w formie raportu. Wyjasnienia sktadane przez sygnalist¢ oraz
wyjasnienia sktadane przez §wiadkow sa utrwalane w formie protokotu.

17. Komisja podejmuje decyzje zwykla wickszoscia gloséw. W przypadku gdy liczba cztonkéw Komisji
jest parzysta decydujacy glos nalezy do przewodniczacego.

18. Osoba przyjmujaca zgloszenie, o ktorej mowa w § 3 ust. 1 jest kazdorazowo cztonkiem Komisji.

19. W przypadku braku mozliwos$ci przyjecia zgloszenia naruszenia prawa przez osobe, o ktorej mowa w §
3 ust. 1 Rada Powiatu upowazni innego pracownika Starostwa.

§ 6. Rejestr zgloszen

1. Kazde zgloszenie podlega zarejestrowaniu w Rejestrze Zgloszen Zewngtrznych, niezaleznie od dalszego
przebiegu postgpowania wyjasniajacego.

2. Za prowadzenie Rejestru zgloszen odpowiada Przyjmujacy zgloszenie.
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3. Rejestr zgloszen zawiera:
1) numer zgtoszenia,
2) date dokonania zgtoszenia,
3) przedmiot naruszenia prawa,
4) dane osobowe sygnalisty oraz osoby, ktorej dotyczy zgloszenia , niezbedne do identyfikacji tych osob,
5) informacj¢ o podjetych dziataniach nastgpczych,
6) informacje o niepodejmowaniu dalszych dziatan w przypadku, o ktorym mowa w art. 40 ust. 2 ustawy,
7) informacj¢ o wydaniu zaswiadczenia, o ktorym mowa w art. 38 ustawy,

8) szacunkowg szkode majatkowa, jezeli zostata stwierdzona oraz kwoty odzyskane w wyniku postepowan
dotyczacych naruszen prawa bedacych przedmiotem zgloszenia — o ile organ posiada te dane,

9) date zakonczenia sprawy.
4. Rejestr zgloszen prowadzony jest w formie elektronicznej z zachowaniem zasad poufnosci.
5. Wzér rejestru zgloszen zewngtrznych stanowi zatacznik nr 1 do procedury.
§ 7. Postanowienia koncowe.

Rada Powiatu zobowigzana jest dokona¢ przegladu procedury zgtoszen zewngtrznych co najmniej raz na
3 lata i dostosowac jej tre§¢ do wynikdw dokonanego przegladu oraz doswiadczenia wilasnego lub innych
organow publicznych.
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Rejestr zgloszen zewnetrznych do Rady Powiatu Klodzkiego

Zatgcznik do Zatacznika

Nr
zgloszenia

Data
zgloszenia

Przedmiot
naruszenia
prawa

Dane osobowe
sygnalisty

Dane osoby ,
ktorej dotyczy
zgloszenie

Informacja o podjgtych
dziataniach
nastgpczych

Informacja o wydaniu
za$wiadczenia,
o ktorym mowa w art. 38
ustawy

Data
zakonczenia
sprawy

Informacje o
niepodejmowaniu
dalszych dziatan w

przypadku,
o ktorym mowa w art.
40 ust. 2 ustawy

Szacunkowa szkoda
majatkowa, jezeli zostala
stwierdzona, oraz kwoty

odzyskane w wyniku
postepowan dotyczacych
naruszen prawa bedacych
przedmiotem zgloszenia
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Uzasadnienie

W dniu 23.10.2019 r. zostata przyjeta Dyrektywa 2019/1937 w sprawie ochrony oséb zglaszajacych
naruszenia prawa Unii. Przewiduje ona standardy ochrony sygnalistow tj. osob, ktore wykorzystuja
wewnetrzne  lub  zewnetrzne  kanaly  komunikacyjne, aby informowa¢ o nieprawidlowosciach
1 naruszeniach prawa, ktérych byly §wiadkami w czasie wykonywania pracy. Dyrektywa ta zostala wdrozona
do polskiego porzadku prawnego ustawa z dnia 14 czerwca 2024 r. o ochronie sygnalistow, ktora weszta
w zycie 25 wrze$nia 2024 r. Natomiast od 25 grudnia 2024 r. organy publiczne beda mogly przyjmowac
zgloszenia zewnetrzne naruszen prawa od sygnalistow. Zgodnie z art. 30 ustawy z dnia 14 czerwca 2024 r.
o ochronie sygnalistow - sygnalista moze dokona¢ zgloszenia zewngtrznego bez uprzedniego dokonania
zgloszenia wewngtrznego. Zgloszenie zewnetrzne jest przyjmowane przez organ publiczny. Artykut
2 pkt 6 powotanej wyzej ustawy definiuje organ publiczny jako m.in. organ jednostki samorzadu
terytorialnego, natomiast w mysl art. 8 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 5 czerwca
1998 r. o samorzadzie powiatowym organem powiatu jest rada powiatu. Organ publiczny zgodnie
z art. 33 ustawy z dnia 14 czerwca 2024 r. o ochronie sygnalistow ustala procedur¢ przyjmowania zgloszen
zewnetrznych oraz podejmowania dzialan nastepczych, ktora okresli w szczegdlnosci tryb postepowania
z informacjami o naruszeniach prawa zgloszonymi anonimowo. Do przyjmowania zgloszen zewngtrznych,
dokonywania ich wstepnej weryfikacji, podejmowania dzialan nastgpczych, zwigzanego z tym przetwarzania
danych osobowych, kontaktu z sygnalista, zwracania si¢ o wyjasnienia, dodatkowe informacje, przekazywania
zainteresowanym osobom informacji na temat procedury zgloszen zewngtrznych na podstawie
art. 44 ust. 2 ustawy z dnia 14 czerwca 2024 r. o ochronie sygnalistow Organ upowaznia osoby uprawnione
sposrod pracownikow urzedu obshugujacego ten organ.

W mys$l powotanych wyzej przepiséw organ publiczny jakim jest rada powiatu jest zobowigzany przyjacé
procedure przyjmowania zgloszen zewnetrznych, wtym tryb postgpowania w przypadku informacji
anonimowych.

W pismie zdnia 22 stycznia 2025 r. nr PN-N.4131.177.1.2025.AK Wojewoda Dolno$laski jako organ
nadzoru przedtozyl zastrzezenia do uchwaly nr XIV/120/2024 z dnia 30 grudnia 2024 r. w sprawie przyjecia
procedury przyjmowania zgloszen zewnetrznych naruszenia prawa do Rady Powiatu Klodzkiego i wniost
o udzielenie wyjasnien. Po zlozeniu wyjasnien do organu nadzoru zaszta konieczno$¢ podjecia nowej uchwaty,
za$ uchwata Nr XIV/120/2024 Rady Powiatu Klodzkiego z dnia 30 grudnia 2024 r. w sprawie przyjecia
procedury przyjmowania zgloszen zewngtrznych naruszenia prawa do Rady Powiatu Ktodzkiego traci moc.
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