Protokét nr 9/25
z posiedzenia Komisji Budzetu i Finanséw
Rady Powiatu Ktodzkiego
w dniu 27 sierpnia 2025 roku

Godz. rozpoczecia: 8.15
Godz. zakonczenia: 9.25

Miejsce posiedzenia: Starostwo Powiatowe w Ktodzku przy ul. Okrzei 1, sala 109.

W posiedzeniu wzieto udziat 11 cztonkéw komisji oraz p. Henryka Popiel- Skarbnik Powiatu, Pani Ewa
Piszczek- Dyrektor Wydziatu O$wiaty Starostwa Powiatowego w Kfodzku.

Listy obecnosci radnych oraz gosci stanowiq zatgczniki do protokotu.
ZAtACZNIK 1
ZAtACZNIK 2

Porzqdek obrad stanowi zatgcznik do protokotu.

ZAtACZNIK 3
Ad. 1 Ustalenie porzadku obrad komisji.

Przewodniczqcy Komisji p. Czestaw Krecichwost powitat osoby uczestniczagce w obradach, na podstawie listy
obecnoéé stwierdzit kworum. Oznajmit, ze porzadek obrad dzisiejszego posiedzenia zostat radnym
przedtozony. Zapytat o uwagi do porzadku.

Nikt nie zgtosit uwag do porzqdku posiedzenia.

Porzadek obrad:
1. Ustalenie porzadku obrad komisji.
2. Ocena sytuacji finansowe] placdwek oswiatowych, dla ktérych organem prowadzgcym jest Powiat
Ktodzki.
3. Informacja finansowa powiatu za | pétrocze 2025 roku.
4. Zaopiniowanie projektéw uchwat, przewidzianych w porzadku obrad X sesji w sprawie:
a. zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Ktodzkiego,
b. zmiany budzetu Powiatu Ktodzkiego na 2025 rok.
5. Sprawy réine:
a. przyjecie protokotu nr 7/25 z posiedzenia komisji w dniu 25 czerwca 2025 roku oraz protokotu nr 8/25
z posiedzenia w dniu 7 lipca 2025 roku,
b. ustalenie daty i tematéw kolejnego posiedzenia Komisji Budzetu i Finanséw.

Ad. 2 Ocena sytuacji finansowej placéwek oswiatowych, dla ktérych organem prowadzacym jest Powiat
Ktodzki.

Materiat dotyczqcy tematu zostaty przekazany radnym wraz z zawiadomieniem na posiedzenie komisji i
stanowi zatgcznik do protokotu.

ZALACZNIK 4



Dyrektor Wydziatu Oswiaty przedstawita aktualng sytuacje finansowa oswiaty, wskazujgc, ze na dzien
31 lipca 2025 roku plan wydatkéw wynosi 181 346 807 zt. Przewidywane wykonanie budzetu na koniec roku
szacowane jest na 180 381 336 zt. Jednoczesnie zaznaczono, ze sg to dane orientacyjne, ktére mogg ulec
zmianie w zwigzku z rozpoczeciem nowego roku szkolnego we wrzesniu, nowym naborem ucznidéw oraz
nowymi arkuszami organizacyjnymi. W ramach zaplanowanych srodkéw, 114 305 793 zt przeznaczono na
szkoty publiczne. Przewidywane wykonanie w tym zakresie wynosi 114 400 273 zt, co oznacza niedobdr w
wysokosci 94 480 zt. W opinii Dyrektor, w poréwnaniu do lat ubiegtych, jest to niewielki niedobdr i nie
powinien on wptyng¢ negatywnie na realizacje zadan o$wiatowych. Dyrektor poinformowata, ze w
biezgcym roku nastgpita istotna zmiana w systemie finansowania zadan o$wiatowych. Dotychczasowa
subwencja o$wiatowa zostata zastgpiona przez potrzeby oswiatowe, ktére sg naliczane w inny sposéb oraz
w innych terminach. Zmiana ta wptyneta na konieczno$¢ oszacowania tegorocznego budzetu na podstawie
danych z Systemu Informacji Oswiatowej z dnia 15 maja 2024 r. Z uwagi na réznice pomiedzy danymi z 2024
i 2025 roku, Ministerstwo Edukacji przewidziato mozliwos¢ korekty poprzez przeliczenie zwigkszonych
zadan oswiatowych. W tym celu zaplanowano weryfikacje danych na dziefd 15 czerwca 2025 r. Kolejng
analize na dzien 30 paidziernika 2025 r. Dyrektor wyrazita nadzieje, ze Ministerstwo uwzgledni
niedoszacowane potrzeby i przekaze Srodki uzupetniajagce. Zwrdcita réwniez uwage, ze juz stwierdzono
btedne wyliczenia w zakresie finansowania szkét przysposabiajacych do pracy. Wedtug wstepnych wyliczen,
na poczatku roku zabrakto okoto 200 000 zt, co uzaleznione jest m.in. od rodzaju niepetnosprawnosci
ucznidw uczeszczajacych do tych placéwek. Dyrektor przypomniata, ze system oswiaty obejmuje réowniez
szkolnictwo niepubliczne, ktére ma istotne znaczenie w kontekscie ogdlnego finansowania.
W 2025 roku powiat ze $rodkéw wtasnych finansuje dziatalno$¢ Domu Wczaséw Dziecigcych w Nowej
Rudzie, ktéry rozpoczat funkcjonowanie we wrzesniu 2024 roku. Na ten cel nie otrzymano dotychczas
zadnych $rodkéw z budietu pafstwa, a powiat musiat zabezpieczy¢ i wyda¢ ponad 2 min zt. Istnieje
mozliwoéé otrzymania $rodkéw wyréwnawczych w roku kolejnym. Dyrektor omdwita réwniez kwestie
dochoddéw oraz dotacji. Wskazano, ze dotacje dla szkét publicznych wynoszg 3 025 871 zt, dochody wiasne
szkét publicznych wynosza 2 371 646 zt (gtéwnie z wynajmu sal dydaktycznych). Z uwagi na realizowane
inwestycje z udziatem $rodkéw unijnych, Noworudzka Szkota Techniczna oraz Zespot Szkét
Ponadpodstawowych w Bystrzycy Ktodzkiej nie bedg mogly wynajmowac sal w najblizszym czasie, co
ograniczy wptywy z tego tytutu. Na koniec Dyrektor przedstawita dane dotyczace realizowanych w szkotach
projektéw. Planowane érodki na projekty: 4 000 253 zt, faczna wartos¢ projektéw unijnych: 4 253 745 zt (w
tym 112 000 zt stanowi wkfad wtasny, ktéry ma zosta¢ zrefundowany w kolejnych latach). Zaznaczono, ze
wiekszo$é projektéw realizowana jest ze Srodkéw unijnych.

Przewodniczqcy Komisji zapytat, z jakim problemem Dyrektor Wydziatu Oswiaty mierzy sig obecnie w
najwiekszym stopniu.

Dyrektor Wydziatu Oswiaty odpowiedziata, ze najwiekszy problem dotyczy Domu Wczaséw Dziecigcych
,Green Rest”. Zaznaczyta, ze trudnoséci majg charakter prawny i wiazg sie z kilkoma sprawami sgdowymi,
ktére wynikty z niejednoznacznych przepiséw dotyczacych dotowania doméw wczaséw dziecigcych w
okresie wakacyjnym i podczas ferii szkolnych, kiedy nie odbywajg sie zajecia dydaktyczne. Wedtug Dyrektor,
organ prowadzacy placéwke ,Green Rest” uwaza, ze za ten okres przystuguje dotacja. Natomiast
dotychczasowa wyktadnia prawa wskazywata, ze dotacje naleza sie wytgcznie za okres, w ktorym
prowadzone s3 zajecia dydaktyczne, a nie za organizacje wypoczynku. Dyrektor poinformowata, ze w tej
sprawie Wydziat O$wiaty prowadzit postgpowania sadowe przed Wojewddzkim Sagdem Administracyjnym
we Wroctawiu. Wydziat wygrat trzy sprawy, jednak sytuacja ulegta zmianie po wyroku Naczelnego Sadu
Administracyjnego (NSA) w Warszawie, ktéry zapadt w sprawie analogicznej prowadzonej przez inny powiat
(prawdopodobnie powiat nowosadecki lub krakowski). NSA orzeki, ze domom wczaséw dziecigcych
przystuguje dotacja réwniez za okres ferii i wakacji, mimo braku zaje¢ dydaktycznych. W zwigzku z tym
Wydziat Oéwiaty réwnie: ztozyt odwotanie do NSA i oczekuje obecnie na rozstrzygnigecie we wiasnej
sprawie. Dyrektor poinformowata, ze taczna kwota sporna wynosi ponad 2 miliony ztotych. W tej sprawie
wielokrotnie kierowano pisma do Ministerstwa Edukacji oraz do Zwigzku Powiatéw Polskich, wnoszac o
doprecyzowanie przepiséw. Mimo wczeéniejszych wyrokdw korzystnych dla powiatu, ostatni wyrok WSA
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byt niekorzystny, poniewaz zostat wydany z uwzglednieniem orzeczenia NSA. Dyrektor dodata, ze brata
udziat w posiedzeniu komisji Zwigzku Powiatéw Polskich, ktére odbyto sie w trybie zdalnym, jednak réwniez
tam nie uzyskano jednoznacznej odpowiedzi. Obecnie Wydziat oczekuje na ostateczne stanowisko NSA, a
takze liczy na to, ze Ministerstwo Edukacji ostatecznie doprecyzuje przepisy prawne w tym zakresie.

Cztonek Zarzqdu Powiatu p. Dariusz Ktonowski zauwazyt, ze problem poruszony przez Dyrektora Wydziatu
Oéwiaty nie dotyczy wytacznie powiatu, lecz réwniez innych samorzaddw, na ktérych terenie funkcjonuja
domy wczasow dzieciecych, w szczeg6inoéci gmin Polanica-Zdrdj i Nowa Ruda. Podkreslit, ze samorzady te,
oprécz prowadzenia szkét ponadpodstawowych, utworzyty takze szkoty podstawowe, dostrzegajac w tym
dziatalnoéci mozliwoé¢ osiagniecia znacznych zyskéw finansowych. Zaznaczyt, ze gmina Polanica-Zdréj
rowniez znajduje sie w analogicznej sytuacji prawnej i prowadzi sprawy sgdowe dotyczgce naliczania
dotacji, ktére — jego zdaniem — zostaty przez gminy zakwestionowane jako nieprawidtowe. Cztonek Zarzadu
poinformowat, ze sg to spory o znaczace kwoty finansowe. W przypadku powiatu, potencjalna przegrana
mogtaby skutkowaé koniecznoscig wyptaty ok. 2,5 min zt, nie liczac odsetek, poniewaz sprawa dotyczy nie
jednego czy dwdch lat, lecz znacznie dtuzszego okresu. W jego ocenie, istniejg osoby, ktére bardzo dobrze
znaja obowigzujace przepisy prawa, dostrzegaja w nich luki i probuja wykorzystac je w celach finansowych,
co — jak podkreslit — stanowi istote catego problemu.

Przewodniczqcy Rady Powiatu Ktodzkiego p. Zbigniew topusiewicz stwierdzit, ze istota problemu wynika z
braku jasnych i jednoznacznych przepiséw, ktére powinno wydaé¢ Ministerstwo Edukacji w zakresie
subwencjonowania tego typu placéwek. Podkreslit, ze gdyby kwestia ta zostata jednoznacznie uregulowana,
obecna sytuacja sporna nie miataby miejsca.

Dyrektor Wydziatu Oswiaty poinformowata, ze do tej pory wystosowano facznie trzy pisma w sprawie
problemu finansowania Doméw Wczaséw Dziecigcych. Pierwsze z nich zostato skierowane do Ministerstwa
Edukacji na poczatku roku, z prosbg o zajecie stanowiska i rozwigzanie przedstawionego problemu. Do dnia
dzisiejszego nie otrzymano zadnej odpowiedzi. Kolejne pismo zostato wystosowane do Zwigzku Powiatow
Polskich, z prosba o wsparcie i interwencje. Dyrektor poinformowata, ze w zwigzku z tg korespondencjg
uczestniczyta w zdalnym posiedzeniu komisji Zwigzku, ktére odbyto sie prawdopodobnie w maju lub
czerwcu br. Zaznaczyta, ze Zwigzek Powiatéw Polskich potraktowat sprawe bardzo powaznie, a prawnik
reprezentujacy Zwiazek przedstawit jg w sposéb rzetelny i szczegdtowy Ministerstwu. Niestety, odpowiedz
przedstawicielki Ministerstwa byta nieadekwatna do poruszanego tematu i — jak podkreélita Dyrektor —
sprawiata wrazenie, jakby Ministerstwo nie rozumiato lub nie dostrzegato istoty problemu. Z uwagi na brak
odpowiedzi zaréwno ze strony Ministerstwa, jak i Zwigzku Powiatéw Polskich, wystosowano kolejne pismo
— 0 nieco bardziej stanowczym tonie — ponownie do Ministerstwa Edukacji, z wnioskiem o zmiang
obowiazujgcych przepiséw. Dyrektor podkreslifa, ze problem ten dotyczy znacznych $rodkéw finansowych
pochodzacych z budzetu publicznego, a jednoczesnie placéwki oswiatowe prowadzone przez powiat
wymagaja inwestycji i remontdw, na ktére réwniez potrzebne sg srodki. Zwrécita uwage, ze ewentualna
konieczno$¢ wyptaty zalegtych dotacji wraz z odsetkami mogtaby znaczaco obcigzy¢ budzet powiatu. Na
zakonczenie zaznaczyta, ze pomimo wystosowania trzech pism, Ministerstwo nie udzielito do tej pory zadnej
odpowiedzi.

Przewodniczqcy Rady Powiatu Ktodzkiego reasumujgc poruszang sprawe, zwrocit uwage, ze Minister
Edukacji odwiedza teren powiatu w zwigzku z sytuacjg powodziowq. Zapytat, czy podczas tych wizyt
ktokolwiek sygnalizowat omawiany problem bezposrednio na miejscu. Nastepnie Przewodniczacy zadat
pytanie dotyczace naboru do klas pierwszych w szkotach ponadpodstawowych. Zaznaczyt, ze ma
$wiadomoéé¢ spadku liczby uczniéw w zwigzku z niekorzystng sytuacjg demograficzng, jednak poprosit o
informacje, jak obecny nabor ksztattuje sie w poréwnaniu z rokiem ubiegtym.

Dyrektor Wydziatu Oswiaty poinformowata, ze tegoroczny nabdr do klas pierwszych w szkofach
ponadpodstawowych byt lepszy w poréwnaniu do roku ubiegtego. Wyjasnita, ze w poprzednim roku, w



zwigzku z reformami systemu edukacji, liczba absolwentéw byta znacznie nizsza, co przetozyto sie na
ograniczony nabdér. W biezgcym roku szkolnym liczba absolwentéw wyniosta okoto 1200 ucznidw, z czego
okoto 80% trafito do szkdt prowadzonych przez powiat. Dyrektor podkreslita, ze nabdr nalezy ocenic¢ jako
udany, zwtaszcza w przypadku licedow ogdlnoksztatcgcych, ktére w tym roku cieszyty sie duzym
zainteresowaniem. Wskazano, ze w Liceum Ogodinoksztatcgcym im. Bolestawa Chrobrego w Ktodzku
utworzono 8 oddziatéw klas pierwszych, w Liceum Ogdlnoksztatcacym w Nowej Rudzie — 3 oddziaty.
Dyrektor zaznaczyta, ze Zespot Szkét Technicznych réwniez odnotowat lepszy nabér niz w roku ubiegtym,
choé¢ nie tak wysoki jak licea ogdlnoksztatcgce. Ogdlnie rzecz biorgc, nabdér w roku biezgcym byt
zdecydowanie korzystniejszy niz w poprzednim.

Cztonek Zarzgdu Powiatu p. Dariusz Ktonowski uzupetniajgc informacje dotyczgce naboru, odnidst si¢ do
sytuacji w Zespole Szkét Ponadpodstawowych w Bystrzycy Ktodzkiej. Przypomniat, ze temat ten byt juz
omawiany na posiedzeniu komisji i podkreslit, ze pomimo wczesniejszych obaw zwigzanych z
funkcjonowaniem szkoty, nabér okazat sig bardzo dobry — utworzono trzy oddziaty klas pierwszych. Dodat
rowniez, ze w przypadku Regionalnej Szkoty Turystycznej udato sie utworzy¢ dwa oddziaty, co réowniez
nalezy uznac za dobry wynik.

Ad. 3 Informacja finansowa powiatu za | pétrocze 2025 roku.

Materiat dotyczqcy tematu zostat przekazany radnym wraz z zawiadomieniem na posiedzenie komisji i
stanowi zatgcznik do protokofu.

ZAtACZNIK 5

Skarbnik Powiatu przedstawita informacje dotyczaca realizacji budzetu Powiatu Ktodzkiego za pierwsze
pétrocze biezgcego roku. W swoim wystapieniu poinformowata, ze zestawione zostaty: plan pierwotny
budzetu, jego zmiany w ciggu pierwszych trzech miesiecy, stan wykonania oraz procentowe wykonanie
poszczegdlnych pozycji. Zgodnie z przedstawionymi danymi dochody ogétem zostaty zrealizowane w
49,73%, w tym: dochody bieigce — 59%, dochody majgtkowe — 8,61%. Wydatki ogétem wykonano w
36,87%, przy czym nizszy poziom realizacji dotyczy wydatkéw majatkowych, co — jak zaznaczyta Skarbnik —
jest zjawiskiem typowym, poniewaz ich wykonanie nastepuje gtéwnie w drugim potroczu, po
rozstrzygnieciu przetargéw i rozpoczeciu realizacji inwestycji. Przychody i rozchody (w tym sptata dtugu)
realizowane s3 zgodnie z zatozeniami budzetowymi. Skarbnik omoéwita réwniez zrédta dochodéw z
podziatem na dochody biezgce i majatkowe. Zwrdcita uwage, ze: dochody z PIT i CIT s3 realizowane na
poziomie 100%, dochody z tytutu odptatnosci za pobyt mieszkaricow w Domach Pomocy Spotecznej
wynosza obecnie 48% — co, cho¢ nie jest ztym wynikiem, budzi pewne obawy co do ich petnej realizacji do
korica roku, poniewaz $rodki te przekazywane sg przez gminy i zaleza od ich sytuacji finansowej. Pozostate
dochody biezace realizowane s na poziomie ponad 60%, podobnie jak subwencje ogdlne i dotacje celowe.
W zakresie wydatkéw, zgodnie z tabelg nr 3, najwiekszg cze$¢ stanowig: wydatki biezgce — wykonane w
36%, z czego: dotacje na zadania biezagce — ponad 50%, $wiadczenia na rzecz oséb fizycznych (m.in. w
rodzinach zastepczych) — ponad 45%, wydatki na programy realizowane ze $rodkéw Unii Europejskiej —
ponad 31%, obstuga dtugu publicznego — 37%, zgodnie z harmonogramem. Skarbnik przedstawita take
strukture wydatkéw majatkowych, wskazujgc Zrédta ich finansowania. W dalszej czeéci wypowiedzi
omoéwita realizacje $rodkéw zwigzanych z usuwaniem skutkéw powodzi, przedstawiong w tabelach nr 4inr
5. Zgodnie z danymi: dochody zwigzane z usuwaniem skutkéw powodzi (érodki wtasne, dotacje,
odszkodowania, pomoc z JST i nadlesnictw) wyniosty 36 min zt, przychody zaplanowano na poziomie ponad
28 min zt, co daje tacznie kwote 64 530 321,17 zt przeznaczong na realizacje zadan zwigzanych z likwidacja
szkod powodziowych. Tabela nr 5 przedstawia réwniez obszary, na ktére skierowano srodki, w tym: drogi
powiatowe — ponad 57 min zt, o$wiata i edukacja — ponad 1,5 min zt, ochrona zdrowia — 809 tys. zt, pomoc
spoteczna - ponad 1,28 min zt, rodzinna piecza zastepcza — ponad 3,48 min
przy czym najwieksza czeéé¢ érodkdw dotyczy zadania realizowanego przez CAPOW Ktodzko, ktore zostato
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ujete zaréwno po stronie dochoddéw i przychodéw, jak i wydatkéw. Na koniec okresu sprawozdawczego
zadtuzenie Powiatu wyniosto 11 700 000 zt. Skarbnik zataczyta réwniez: zatgcznik nr 1 — przedstawiajacy
szczegOtowa realizacje zadan zwigzanych z usuwaniem skutkéw powodzi (dochody i wydatki), zatacznik nr
2 — zawierajacy wykaz zaplanowanych inwestycji wraz ze zrédtami ich finansowania. Na zakoAczenie
podkreslita, ze liczba zaplanowanych zadan inwestycyjnych na rok biezacy wynosi 109, co stanowi znaczacy
zakres rzeczowy do realizacji.

Radny p. Marek Mazurkiewicz poprosit pania skarbnik, zauwazajac, ze czasami trudno jest wyrazi¢ swoje
mysli jednym stowem. Nastepnie, zwrdcit sie z prosba, aby pani skarbnik spojrzata na dane z zewnatrz,
obiektywnie, jak osoba niezwigzana bezposrednio z petniong funkcja. Zaznaczyt, ze chciatby poznac jej
opinie na temat pierwszego pétrocza, odnoszac sie do cyfr, ktdre sg przedstawione w raporcie, poréwnujac
je do sytuacji w innych powiatach.

Skarbnik Powiatu poinformowata, e budzet jest zbilansowany, jednak zwrécita uwage na koniecznos$¢
statego monitorowania realizacji dochodéw i wydatkéw. Podkreslita, ze realizacja dochodow wymaga
szczegolnej uwagi, poniewaz wydatki wynikajg juz z podpisanych uméw i sg zaangazowane, dlatego dla
zachowania pokrycia finansowego naleizy na biezgco $ledzi¢ realizacje dochodéw. Odnoszac sie do
dochodéw, Skarbnik wskazata na potrzebe weryfikacji wptywow ze $wiadczen z tytutu ustug $wiadczonych
dla doméw pomocy spotecznej, aby upewnic sig, czy przewidziane srodki faktycznie zostang otrzymane.
Zaznaczyta, ze wydatki sg zaplanowane, ale réwnoczes$nie realizowane sg projekty finansowane z budzetu
Unii Europejskiej, co wymaga statego nadzoru nad refundacjami. Skarbnik poinformowata, ze umowy
zwigzane z tymi projektami bedg podpisywane w drugim pétroczu, dlatego nalezy czuwac nad tym, czy
wszystkie $rodki refundacyjne zostang otrzymane w biezgcym roku. Zaznaczyta, Ze jui teraz wie, iz nie
wszystkie $rodki bedg dostepne i dlatego musi przygotowaé odpowiednie dziatania na wypadek braku
refundacji. Podkreslita, ze na podstawie analizy przygotowywanej na pétrocze sporzadza prognoze
wykonania budzetu, co pozwala mie¢ petng wiedze o stanie finanséw i by¢ przygotowanym na ewentualne
braki w realizacji dochodéw. Dla zabezpieczenia zobowigzarh wynikajacych z uméw konieczne jest state
monitorowanie i analiza realizacji dochodéw.

Przewodniczqcy Rady p. Zbigniew topusiewicz wyrazit opinie ze dostrzega jedng istotng kwestig, a
mianowicie ciggte oczekiwanie na wptyw $rodkéw finansowych do budzetu powiatu przeznaczonych na
usuwanie skutkéw powodzi. Zbyt dtugo to trwa.

Przewodniczqcy Komisji stwierdzit, ze obecna sytuacja przypomina swoistg "zonglerke" i podkreslit, ze
istnieje duze prawdopodobieristwo wystgpienia probleméw. Zwrdcit uwage, ze najwigksze Srodki
finansowe, na ktére liczy sie w budzecie, dotyczg zadar objetych bardzo skomplikowanymi procedurami
przetargowymi oraz wymagaja szczegétowego przygotowania dokumentacji. Zaznaczyt, ze procedury
przetargowe czesto przynosza zaskakujgce wyniki — w wiekszosci przypadkdéw koszty znacznie przekraczajg
wysoko$¢ przyznanych dofinansowan. Wspomniat réwniez, ze zdarzajg sie sytuacje, w ktérych przetargi nie
sg rozstrzygane. Pomimo ze zadania te s ujete w planie, a starosta ma ich kolejnos$¢ i priorytety dobrze
uporzadkowane, to mieszkaricy — niezaleznie od formalnych dokumentéw — oczekuja realizacji tych
inwestycji. To wiasnie na tej podstawie oceniajg sprawno$¢ funkcjonowania zaréwno administracji
samorzadowej, jak i administracji paristwowej.

Wicestarosta Kfodzki odniost sie do problemdéw zwigzanych z postepowaniami przetargowymi,
podkreslajac, ze zaréwno powiat, jak i Gmina Ladek-Zdrdj, majg w tym roku wyjatkowego pecha. Jako
przyktad wskazat dwie inwestycje. Pierwszg z nich jest przebudowa ulicy Granicznej w Ladku- Zdroju. W
budzecie na to zadanie zabezpieczono 1,5 min zt, przy czym liczono sie z mozliwym wzrostem kosztow.
Jednak po rozstrzygnieciu przetargu okazato sie, ze koszt wykonania 700 metréw drogi wynosi ok. 4,7 min
zt, co znacznie przekraczato zaktadany budzet. W zwigzku z tym przetarg zostat uniewazniony, a inwestycje
roztozono na dwa lata. W aktualnej propozycji zmian budzetowych zaplanowano zwiekszenie wartosci
zadania do 3 min zt, co odpowiada nowemu kosztorysowi inwestorskiemu. Wicestarosta zaznaczyt, ze ma
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nadzieje, iz wydtuzenie terminu realizacji wptynie na obnizenie ofert przetargowych, gdyz obecnie firmy sg
przecigzone pracg. Drugim przyktadem jest zadanie dotyczace rozbidrki przesta zniszczonego mostu w
centrum Ladka- Zdroju (300-tonowa konstrukcja). Powiat uzyskat na ten cel dotacje celowa. Po spotkaniach
z Ministrem Kierwiniskim i Marszatek Wielichowskg zdecydowano sie potraktowaé zadanie jako odrebne i
przeprowadzi¢ przetarg. Wycena zadania wynosita okoto 1,1 min zi, trzy oferty byty w granicach 800- 900
tys. zt, jednak jedna z ofert opiewata na 282 tys. zt — co stanowito zaledwie 25% wartosci kosztorysowej.
Mimo obaw zdecydowano sie na rozstrzygniecie przetargu, gdyz wykonawca przedstawit racjonalne
uzasadnienie dla swojej oferty. Niestety, drugi oferent ztozyt odwotanie do Krajowej Izby Odwotawczej, co
zablokowato mozliwo$é zawarcia umowy. Wicestarosta zaznaczyt, ze gdyby odrzucono najtariszg oferte,
drugi wykonawca réwniez by sie odwotat, co i tak zatrzymatoby proces. Wstepna opinia KIO sugeruje brak
podstaw do uniewaznienia przetargu, jednak ostateczna rozprawa zostata wyznaczona na 1 wrzednia w
Warszawie. Wicestarosta wyrazit nadzieje, ze po niej bedzie mozliwe podpisanie umowy i realizacja zadania
jeszcze w tym roku. Dodat, ze od przetargu mineto juz ponad 2,5 miesigca. W dalszej czgsci wypowiedzi
Wicestarosta poinformowat, ze pozostate inwestycje przebiegaja zgodnie z planem. W szczegélnosci odniést
sie do zadania dotyczacego drogi Stara Morawa — Kletno, na ktére powiat oczekuje dotacji od Ministerstwa
Finanséw. Drugi przetarg zostat juz rozstrzygnigty i nie ma obecnie Zzadnych przeszkéd formalnych do
przyznania $rodkéw. Warto$¢ inwestycji wynosi blisko 20 min zt, co czyni jg duzym projektem. Wicestarosta
zaznaczyt, 2e w zataczniku do omawianych materiatéw znajduje sie szereg informacji o przygotowanych
dokumentacjach projektowo-kosztorysowych. Wszystkie mosty zniszczone w wyniku powodzi (poza
mostem w Starej Morawie, ktéry potraktowano jako priorytet) s objete planami odbudowy. Podkredlit, ze
wszystkie zadania s3 waine, ale konieczne jest ich uporzadkowanie zgodnie z harmonogramem.
Poinformowat, ze w dniu posiedzenia podpisywana jest umowa na odbudowe mostu w Starej Morawie,
gdzie dojazd do miejscowosci jest obecnie znacznie utrudniony. W zwigzku z koniecznoscia wykonania prac
konstrukcyjnych i betonowych, zadanie bedzie w wigkszosci realizowane w roku przysztym. Wicestarosta
wskazat takze na kolejne inwestycje planowane do realizacji: most w Mtynowcu, most w Stroniu Slaskim
oraz most w Ladku- Zdroju, gdzie koriczona jest dokumentacja wraz z drogami dojazdowymi. Dodat, ze
powiat ztozyt wnioski do Funduszu Solidarnosci Unii Europejskiej i istnieje szansa, ze srodki zostang
przekazane jesienia. W szczegélnosci liczy na mozliwos¢ sfinansowania odbudowy mostu w centrum Ladka-
Zdroju, ze wzgledu na jego lokalizacjg i znaczenie wizerunkowe dla miasta. W dalszej czesci wypowiedzi
Wicestarosta poinformowat, ze projekty kolejnych mostéw bedg zgtaszane do naboréw w przysztym roku,
poniewaz wiekszo$¢ projektéw zostanie ukoriczona w okresie jesienno-zimowym. Zwrdcit uwagg, ze proces
przygotowania inwestycji napotyka na réznego rodzaju trudnosci, m.in. decyzje srodowiskowe, pozwolenia
wodnoprawne, czy uzgodnienia konserwatorskie — jak ma to miejsce w przypadku Ladka- Zdroju.
Przyktadem jest takze mur oporowy na rozjeidzie Ponikwa-Poreba, gdzie konieczne sg dodatkowe
uzgodnienia z nadlesnictwem w zwigzku z dziatka lesna objeta planem zagospodarowania. Wicestarosta
pochwalit Zarzad Drég Powiatowych, w szczegdinosci dyrektora oraz zespét odpowiedzialny za
przygotowanie inwestycji i przetargéw. Podkreslit, ze obecnie realizowanych jest blisko 40 przetargdw, a
mimo préb nie udato sie znalez¢ osoby do wsparcia zespotu inwestycyjnego. Zaznaczyt, ze brakuje chegtnych
do pracy w tzw. ,administracji projektowej”, poniewaz bardziej optacalne jest prowadzenie dziatalnosci
zewnetrznej. Na zakofczenie Wicestarosta odnidst sie do sytuacji Domu Dziecka przy ul. Korczaka, ktory
ucierpiat w wyniku powodzi. Powiat otrzymat dotacje z MON w wysokosci 2,3 min zt oraz dodatkowe srodki
z darowizn. Trwajg przygotowania do przywrdcenia funkcjonalnosci placéwki — planowane jest rozpoczgcie
prac porzadkowych, umeblowania i wyposazenia we wrzes$niu, tak by dzieci mogty powrdécic¢ do osrodka do
korica pazdziernika. Odnoszac sie do planowanej budowy nowego Domu Dziecka przy ul. Rajskiej,
Wicestarosta poinformowal, ze jest to projekt dtugoterminowy (3—4 lata), wymagajacy zmiany planu
zagospodarowania, opracowania dokumentacji oraz pozyskania srodkéw finansowych. Dodat, ze nie udato
sie znalez¢ alternatywnej dziatki, a istniejace ograniczenia urbanistyczne w Ktodzku utrudniajg realizacje
inwestycji. Wicestarosta zaznaczyt réwniez, ze lokalizacja nowej placéwki w terenach wiejskich — np. w
Domaszkowie — jest problematyczna z uwagi na trudnosci w zapewnieniu petnej obsady wychowawcow i
opiekundw. Podkreslit, ze praca w domach dziecka jest szczegélnie trudna i wymaga petnej dyspozycyjnosci,
réwniez w nocy i w weekendy, co skutkuje niskim zainteresowaniem potencjalnych pracownikow.



Przewodniczqcy Rady p. Zbigniew topusiewicz zwrdcit uwage na potencjalne niebezpieczefistwo zwigzane z
przyznawaniem dotacji. Podkreélit, ze $rodki sg rozdzielane na dany rok, a ich pojawienie sie w listopadzie
moze stwarzaé trudnodci w realizacji i wydatkowaniu w krétkim czasie, co stanowi dodatkowe wyzwanie.
Zauwazyt réwniez, ze obserwujac przetargi, zaréwno powiatowe, jak i inne, zauwazyt duzg rozbieznos¢
pomiedzy najtaiisza a najdroisza ofertg, wynoszaca nawet ponad 2 miliony ztotych. Uwatza, ze co$ jest
niepokojgcego w publicznych zamdéwieniach, co wymaga analizy. Przewodniczacy odnidst sie takie do
ostatniego przetargu na droge w Skrzynce, gdzie kwota najnizszej oferty wyniosta 999 000 zt, podczas gdy
zaplanowane na inwestycje $rodki wynosity 1,5 miliona ztotych. W zwigzku z tym zapytat, czy po
zakoriczeniu przetargu nie powinno sie pozostawic tych srodkéw w budzecie, zamiast przesuwac je na inne
zadania, jak to zwykle bywa. Zauwaiyt, ze w przesztosci czesto zdarzato sig, ze po zabieraniu srodkéw z
danego zadania pojawiaty sie dodatkowe prace, ktére wymagaty ponownego wprowadzenia funduszy.
Zasugerowat, by w obecnej sytuacji pozostawi¢ rezerwy, majac na uwadze mozliwos¢ wystapienia
dodatkowych robét. Dodat, ze chociaz zwykle przesuwanie Srodkéw ma miejsce, gdy brakuje pieniedzy, w
tej chwili nie ma takiej koniecznosci, poniewaz dostepne sa pewne rezerwy w budzecie. Propozycja ta
zostata zaprezentowana zarzadowi do rozwazenia.

Przewodniczgcy Komisji wyrazit przekonanie, ze Wicestarosta skutecznie nadzoruje procesy zwigzane z
przetargami. Podkreélit, ze cho¢ z kazdego rozstrzygniecia przetargowego mozina si¢ cieszy¢, to
jednoczesnie wigze sie to z pewnymi obawami, szczegélnie w przypadku pojawienia sie dodatkowych robét.
Zauwazyt, ze wtedy rozwigzanie umowy z wykonawca staje sig trudne i ryzykowne, co zdarza sie w praktyce.
Zwrdcit réwniez uwage na problem zwigzany z podejmowaniem decyzji dotyczacych robdt po powodzi w
okresie, gdy ich realizacja jest niemozliwa. Uznat to za najgorszg sytuacje, ktéra moze prowadzi¢ do
negatywnego postrzegania samorzadu, gdyz w takim przypadku moze sie pojawic opinia, ze $rodki zostaty
otrzymane, ale prace nie zostaty wykonane. Przewodniczacy Komisji wskazat, ze trudno wyobrazi¢ sobie
rozpoczecie remontu drogi, zbocza czy muru oporowego w listopadzie, gdyz od listopada do kwietnia takie
roboty nie mogga by¢ przeprowadzone. Zauwazyt, ze co prawda teoretycznie mozna je wykonac, jednak po
okresie zimowym w maju konieczne bedzie uprzatniecie drogi, co wiaze sie z dodatkowymi trudnosciami.

Wicestarosta Ktodzki odnidst sie do kwestii przetargdw, informujac, ze praktycznie w 99% przypadkéw
zadania sg rozliczane po ich zakonczeniu. Zwrdcit uwage, ze rozpoczecie robét budowlanych przez
wykonawce czesto wigze sie z identyfikacja prac dodatkowych, ktére nie zostaty uwzglednione w
kosztorysie. Jak zaznaczyt, jednym z pierwszych dziatarh wykonawcy po wejsciu na teren budowy jest wtasnie
wskazanie takich robét. Jako przyktad podat sytuacje na ulicy Slaskiej, gdzie wykonawca juz oszacowat
konieczno$¢ wykonania prac dodatkowych na kwote 500 tys. zt. Podkreslit, ze czesto zdarza sie, iz w
projektach co$ zostaje przeoczone lub pojawiajg sie nieprzewidziane okolicznosci w terenie. W takich
przypadkach sporzadzany jest protokét robdt dodatkowych lub realizowane s3 roboty zamienne — o ile
istnieje taka mozliwo$é. Niekiedy zachodzi rowniez potrzeba zwigkszenia wartosci zadania, co
weryfikowane jest bezposrednio w trakcie prac na budowie. Odnoszac sie do drugiego poruszonego tematu,
wicestarosta zaznaczyt, ze w przypadku pdzno przyznawanych dotacji, ktére czesto wptywaja w drugiej
potowie roku, zarzad stara sie planowaé zadania jako dwuletnie. Przyktadem s3 inwestycje w Starej
Morawie, na drodze Wyszki-Ponikwa, w Scinawicy, a takie oczekiwana dotacja na Stary Waliszéw.
Wszystkie te zadania s rozplanowane w taki sposob, aby rozpoczaé je w biezgcym roku, a kontynuowac w
kolejnym. Poinformowat réwniez, ze obecnie realizowane s zadania finansowane ze $rodkéw wtasnych
budzetu, m.in. w Starym Wielistawiu, gdzie planowane jest podpisanie umowy, a takze w Korytowie, czesci
Nowej Wsi i Rogdwku. Zaznaczyt, ze w przypadku ewentualnego zagrozenia terminu realizacji takich
inwestycji, mozliwe bedzie przesuniecie ich do wykazu wydatkéw niewygasajacych z koricem roku.

Radny p. Krzysztof Rusinek zwrdcit sie z pytaniem dotyczgcym zatacznika nr 2, wskazujgc konkretnie pozycje
sz8stg — inwestycje pn. "Skrzynka — droga dojazdowa do gruntéw rolnych”, ktérej warto$¢ wynosi 1,5 min
zt. Zauwaiyl, ze w zestawieniu podano zrédfa finansowania, m.in. udziat Gminy Ladek-Zdréj oraz
dofinansowanie z budzetu Wojewddztwa Dolnoslgskiego, oznaczone jako B1 i B2. Radny zapytat, dlaczego
w finansowaniu tej inwestycji ujeto réwniez $rodki wtasne powiatu (dziat 362), skoro przedmiotem zadania
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jest droga dojazdowa do gruntéw rolnych. W zwigzku z tym poprosit o doprecyzowanie, czy droga ta
znajduje sie w zarzadzie powiatu, poniewaz — jak zaznaczyt - zazwyczaj drogi dojazdowe do gruntéw rolnych
nie nalezg do kategorii drég powiatowych.

Wicestarosta Kfodzki wyjasnit, ze nazwa zadania wynika bezposrednio z wymogéw programu Urzedu
Marszatkowskiego, ktéry dofinansowuje inwestycje w ramach ochrony gruntéw rolnych. Podkreslit, ze
program ten funkcjonuje od wielu lat i obejmuje zaréwno drogi gminne, jak i powiatowe, o ile spetniajg
kryterium przebiegu w sgsiedztwie gruntéw rolnych. Zaznaczyt, ze praktycznie kazda droga powiatowa
biegnaca przez miejscowos¢ graniczy z terenami rolnymi, dlatego kwalifikuje si¢ do tego typu wsparcia.
Odnoszac sie do konkretnego zadania w Skrzynce, wyjasnit, ze inwestycja zostata zrealizowana za kwote
nieco ponizej 1 miliona ztotych, co oznacza, ze wktad wtasny powiatu ulegnie zmniejszeniu w stosunku do
planowanego. Podkredlit, ze jest to kontynuacja inwestycji rozpoczetej 2-3 lata temu, w ramach ktdrej
wykonano ponad kilometr drogi w centrum miejscowosci Skrzynka. Obecny etap obejmuje odcinek od
Drozkowa do Skrzynki, co pozwoli na potaczenie w cato$¢ trasy o diugosci 2,5 km. Dodatkowo
poinformowat, ze na odcinek drogi Skrzynka-Trzebieszowice, ktéry ucierpiat w wyniku powodzi, zostata
zlecona dokumentacja projektowa. Odcinek ten ma istotne znaczenie jako tacznik miedzy gming wiejska
Ktodzko (rejon Jaszkowe] Gornej), Drozkowem i Trzebieszowicami, zapewniajacy dojazd do drogi
wojewddzkie] w Trzebieszowicach. Na zakorczenie zaznaczyt, ze cho¢ w nazwie zadania pojawia sig
odniesienie do dojazdu do gruntéw rolnych, droga ta jest zwyktg droga powiatows, przebiegajacg przez
miejscowos$¢ Skrzynka, a nazewnictwo jest zgodne z wymaganiami programu Urzedu Marszatkowskiego.

Ad. 4 Zaopiniowanie projektéw uchwat, przewidzianych w porzadku obrad X sesji w sprawie:

a. zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Ktodzkiego
b. zmiany budzetu Powiatu Ktodzkiego na 2025 rok

Skarbnik Powiatu p. Henryka Popiel omdwita zmiany w Wieloletniej Prognozie Finansowej i w projekcie
uchwaty w sprawie zmian w budzecie Powiatu Ktodzkiego na 2025 rok, na podstawie uzasadnienia do
projektu. Poinformowata réwniez o autopoprawce do projektéw uchwat, ktéra wynika z projektu unijnego,
kt6ry musi zostaé podpisany jeszcze do korica tego miesigca. Ma by¢ to, oprécz zadania majatkowe, zadanie
biezace- musza by¢ wyszczegdlinione dochody i wydatki biezgce. Autopoprawka dotyczy poprawy
efektywnoéci energetycznej i ekologicznej Zespotu Szkdt Ponadpodstawowych w Bystrzycy Ktodzkiej.

Radna p. Beata Pazdzierniak zadata pytanie na temat procedury uchwalania budzetu powiatu na rok
nastepny- jakie sa terminy, kto dokonuje weryfikacji i oceny ztozonych wnioskéw, jakie s zasady.

Skarbnik Powiatu Kfodzkiego odpowiedziata, ze w maju zostata podjeta uchwata zarzadu dotyczaca
procedury uchwalania budzetu oraz wieloletniej prognozy finansowej na rok 2026. Uchwata ta zawiera
harmonogram prac planistycznych zwigzanych z projektem budzetu na rok 2026. W dokumencie okreslono
terminy realizacji poszczegdinych etapéw, w tym sktadania wnioskéw, wskazano osoby odpowiedzialne za
ich przygotowanie oraz wskazano odpowiedzialne jednostki lub osoby nadzorujace caty proces.

Radni zostali poinformowani, iz Uchwata Zarzgdu Powiatu Ktodzkiego nr 90/2025 z dnia 14 maja 2025 roku
w sprawie opracowania projektu budzetu powiatu na rok 2026 oraz Wieloletniej Prognozy Finansowej na
rok 2026 i lata nastepne zostata przestana radnym mailowo.

Komisja 9 glosami za, 2 wstrzymujqcymi, pozytywnie zaopiniowata projekt uchwaty w sprawie zmiany
Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Ktodzkiego na 2025 rok.

Komisja 9 glosami za, 2 wstrzymujgcymi, pozytywnie zaopiniowata projekt uchwafy w sprawie zmiany
budzetu Powiatu Kfodzkiego na 2025 rok.



Ad. 5. Sprawy rozne:

a. przyjecie protokotu nr 7/25 z posiedzenia komisji w dniu 25 czerwca 2025 roku oraz protokotfu nr
8/25 z posiedzenia w dniu 7 lipca 2025 roku

Komisja jednogtosnie- 11 gtosami za przyjeta protokdt nr 7/25.
Komisja jednogtosnie- 11 gtosami za przyjeta protokdt nr 8/25.
b. ustalenie daty i tematéw kolejnego posiedzenia Komisji Budzetu i Finanséw.

Termin kolejnego posiedzenia komisji- 30 wrzesnia 2025 roku, o godz. 8.15.
Tematyka:

1. Monitorowanie sytuacji finansowej ,Zespotu Opieki Zdrowotnej” w Ktodzku.
2. Realizowanie i finansowanie zadan inwestycyjnych na drogach Powiatu Ktodzkiego,
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