
Proiekt

z dnia 10 grudnia 2025 r.
Zatwierdzony przez

UCHWALA NR

RADY POWIATU KLODZKIEGO

z dnia 2025 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi z dnia 17 listopada 2025 roku na Dyrektora Zespoiu Koedukacyjnych
Placowek Opiekunczo - Wychowawczych typu socjaiizacyjnego „Wsp61nota Dziecifca Gromadka"

w Nowej Rudzie

Na podstawie art. 12 pkt 11 i art. 16a ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorz^dzie powiatowym
(tekst jednolity Dz.U. z2025 roku, poz. 1684), w zwi^zku z art. 229 pkt 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks post^powania administracyjnego (tekst jednolity Dz. U.z2025 r. poz. 1691), po przeprowadzeniu
post^powania wyjasniaj^cego, Rada Powiatu Klodzkiego uchwala:

§ 1. Uznaje si? skarg? zdnia 17 listopada 2025 roku na Dyrektora Zespoiu Koedukacyjnych Placowek
Opiekunczo - Wychowawczych typu socjaiizacyjnego „Wsp61nota Dzieci?ca Gromadka" w Nowej Rudzie za
bezzasadn^.

§ 2. Uzasadnienie faktyczne i prawne rozpatrzenia skargi wraz z pouczeniem o tresci art. 239 Kpa zostalo
zawarte w uzasadnieniu do niniejszej uchwaly.

§ 3. Wykonanie uchwaly, polegaj^ce na przeslaniu jej wraz z uzasadnieniem stronie skarz^cej, zgodnie
z art. 237 §3 Kpa, powierza si? Przewodnicz^cemu Rady Powiatu Klodzkiego.

§ 4. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podj?cia.

Projekt pod wzglfdem
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Uzasadnienie

W dniu 171istopada 2025 roku do Rady Powiatu Kiodzkiego wptyn^ta skarga na Dyrektora Zespotu
Koedukacyjnych Placowek Opiekunczo - Wychowawczych typu socjalizacyjnego „Wsp61nota Dzieci^ca
Gromadka" w Nowej Rudzie.

Przewodnicz^cy Rady Powiatu, celem przeprowadzenia post^powania wyjasniaj4cego i zaopiniowania,
skierowai skarg^ do Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji, ktora na mocy §52 Statutu Powiatu Ktodzkiego-
uchwata Rady Powiatu Klodzkiego nr VII/63/2018 zdnia 26 wrzesnia 2018 roku (Dziennik Urz^dowy
Wojewodztwa Dolnoslqskiego poz. 4702 z dnia 2pazdziernika 2018 roku), podczas posiedzenia w dniu
8 grudnia 2025 roku dokonala analizy i przeprowadzila czynnosci wyjasniaj^ce w zakresie przedstawionych
zarzutow. W posiedzeniu komisji uczestniczyl Wicestarosta Klodzki pan Piotr Marchewka oraz Dyrektor
Zespolu Koedukacyjnych Placdwek Opiekunczo- Wychowawczych typu socjalizacyjnego „Wsp61nota
Dzieci^ca Gromadka" w Nowej Rudzie pani Joanna Zachariasz. Osoba skarz^ca nie wzi^Ja udzialu
w posiedzeniu.

Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji, po zapoznaniu sif z dokumentacjq- skarga, pisemnymi i ustnymi
wyjasnieniami dyrektora, atakze po wysluchaniu glosow w dyskusji, na podstawie §52 pkt. 3) Statutu Powiatu
Klodzkiego jednoglosnie- 5 glosami za, przyj^la wniosek o uznanie skargi za bezzasadn^.

Uzasadnienie :

Na podstawie art. 229 pkt 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku Kodeks post^powania administracyjnego
(tekst Jednolity Dz. U. z 2025 r. poz. 1691), wtasciwa do rozpatrywania skarg dotycz^cych zadah lub
dziatalnosci zarz^du powiatu oraz starosty, atakze kierownikow powiatowych sluzb, inspekcji, strazy i innych
jednostek organizacyjnych, z wyj^tkiem spraw okreslonych w art. 229 pkt 2 k.p.a. jest rada powiatu.

Sama skarga z art. 227 k.p.a. stanowi jedn^ z form ochrony wolnosci i praw konstytucyjnych. Stanowisko
zaj^te przez organ rozpatrujgcy skarga nie zast^puje oceny pracy dyrektora jednostki przewidzianej
w art. 27 Ustawy o pracownikach samorz^dowych, jak rowniez post^powania dyscyplinamego, ktoremu
z mocy art. 52 Kodeksu pracy podlegaj^ pracownicy samorz^dowi. Wyrazaj^c stanowisko co do zasadnosci
skargi na dzialalnosc dyrektora rada powiatu nie moze wchodzic w kompetencje zastrzezone dla organow
wskazanych w powolanych przepisach, a taka ocena nie wywola skutkow okreslonych w powolanych
przepisach.

Rada Powiatu Klodzkiego badaj^c zasadnosc skargi, odniosla si? do zarzutdw b^d^cych w jej kompetencji,
a zasadnicze znaczenie miala jej tresc. Zgodnie z art. 227 k.p.a. - „przedmiotem skargi moze bye
w szczegolnosci zaniedbanie lub nienalezyte wykonywanie zadan przez wlasciwe organy albo przez ich
pracownikow, naruszenie praworzqdnosci lub interesow skarzqcych, a takze przewlekle lub biurokratyczne
zalatwianie spraw

W skardze zdnia 171istopada 2025 roku skarzqca zarzucila Dyrektorowi Zespolu Koedukacyjnych
Placowek Opiekunczo - Wychowawczych typu socjalizacyjnego „Wsp61nota Dzieci?ca Gromadka" w Nowej
Rudzie bezpodstawne i niezgodne z obowi^zuj^cymi przepisami prawa uniemozliwienie realizowania
odwiedzin maloletniej wdni powszednie, w zwi^ku zsytuacj^, jaka miala miejscednia 17 1istopada
2025 roku- nakazaniem opuszczenia placowki przez skarz^cg. Skarz^ca zarzuca tym samym naruszenie
zapisow art. 15 Uchwaly Zarz^du Powiatu Klodzkiego nr 192/2022 z dnia 21 wrzesnia 2022 roku, art. 33 ust. 1,
art. 34 ust. 1-3 Ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zast?pczej, art. 113 § 1-2 Kodeksu rodzinnego
i opiekuhczego oraz art. 9, art. 16, art. 37 Konwencji o Prawach Dziecka.

Dyrektor Zespolu Koedukacyjnych Placowek Opiekunczo - Wychowawczych typu socjalizacyjnego
„Wsp61nota Dzieci?ca Gromadka" w Nowej Rudzie odnosz^c si? do zarzutow skargi, przedkladaj^c stosowne
wyjasnienia poinformowala, ze niezostal zlamany zaden zprzepisow prawa przytoczony przez skarz^c^,
w tym § 15 lit. d Regulaminu organizacyjnego „Wsp61noty Dzieci?cej Gromadka", stanowi^cy, iz wychowanek
ma prawo do identyfikacji z wlasn^ rodziny, utrzymywania z ni^ kontaktow w roznej formie o ile nie zabrania
tego s^d.

Znalazlo to potwierdzenie w przedstawionym przez Dyrektora jednostki wykazie spotkan z czlonkami
rodziny, z ktdrych w cz^sci zrezygnowala sama podopieczna placowki, co potwierdza, ze maloletnia od dnia
interwencyjnego zabezpieczenia przez policj^ tj. 26 pazdziernika br. miala mozliwosc osobistego kontaktu
z rodzinq.
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Nalezy zauwa^c, ze w placowce obovvi^zuje „Regulamin odwiedzin w ramach ktorego opisane
zostaly obowi^uj^ce zasady wspot^cia w grupie, precyzuj^ce aspekty zycia nie uwzgl^dnione w regulaminie
organizacyjnym placowki, przyj^tym uchwa}^ Zarz^du Powiatu Ktodzkiego.

Okres adaptacyjny dla wychowanki trwai 3 tygodnie, w tym czasie, tak samo jak wczesniej inni
wychowankowie, miata mozliwosc cz^stszego spotykania si^ z bliskimi, a kontakt telefoniczny nie podlegai
zadnym ograniczeniom.

W pi^tek 14 listopada skarz^ca, po krotkim spotkaniu zpedagog, wtrakcie rozmowy o matoletniej zostata
poinformowana przez dyrektora jednostki o braku mozliwosci udzielania informacji na temat wychowanki
z uwagi na fakt, ze nie jest strong. Rodzice podopiecznej maj^ tylko ograniczone prawa rodzicielskie, nie ich
pozbawieni. Jednoczesnie skarz^ca zostala poinformowala o obowi^zuj^cym w Gromadce „Regulaminie
odwiedzin (...)" (wprowadzonym Zarzqdzeniem nr 6/2023 Dyrektora „Gromadki" zdnia 28 czei-wca
2023 roku), ktory jednoznacznie wskazuje na dni wizyt u dzieci na terenie placowki, czyli weekendy i swi^ta
w godz. od 10.00-18.00, przy jednoczesnej mozliwosci utrzymania statego kontaktu telefonicznego.

Jak wyjasnita dyrektor Jednostki zarowno wychowankowie (podpisy pod tresci^ regulaminu, po
wczesniejszym omowieniu z wychowawcami jego zapisow), jak i rodzice swiadomi s^ tych zasad
i przestrzegaj^ ich. Takie dziatania pozwalaj^ na pewien rytm funkcjonowania: szkola, odpoczynek, nauka,
wspolne posiiki, odpoczynek. Pozwalaj^ wychowawcom oraz specjalistom (pedagog, psycholog) na
prowadzenie dzialah wzmacniaj^cych i zaj^c wspomagaj^cych. Maj^ tez inne, szczegolne uzasadnienie,
wi^kszosc wychowankow pochodzi spoza Nowej Rudy i ich bliscy nie maj^ mozliwosci odwiedzin w tygodniu.
Placowka tymczasem ma obowi^zek zapewnienia jednakowego traktowania wszystkich podopiecznych.
W kwestii odwiedzin uwzgl^dnic nale^ jeszcze jeden aspekt - cz^sto po spotkaniach dzieci bywaj^ rozzalone,
rozczarowane, rozdraznione, co przektada si^ na ich funkcjonowanie w grupie i zaburza spokoj innych
wychowankow. Ma tez przelozenie na ich aktywnosc w szkole. Wieloietnie doswiadczenie pedagogdw
wskazuje na koniecznosc ograniczenia zmian w rutynie dzieci w trakcie tygodnia, aby iatwiej znosiJy sytuacj^,
w ktorej si^ znalazly.

Skarz^ca, pomimo przyj^cia informacji o funkcjonuj^cym regulaminie odwiedzin, postanowita odwiedzic
podopiecznq 17 i 20 listopada br. By! to juz okres po zakohczeniu trzytygodniowego procesu adaptacyjnego
dziecka w placowce, w zwi^zku z powyzszym w pehii usprawiedliwione byto post^powanie wychowawcow
i poproszenie skarz^cej o opuszczenie placowki oraz odwiedziny maioletniej w weekend- zgodnie z w/w
regulaminem odwiedzin.

Dyrektor placowki b^d^c swiadom^ wyzej przedstawionych racji, maj^c jednakze na uwadze roszczenia
skarz^cej, w dniu 19 listopada 2025 roku wyst^pita do S^du Rejonowego w Ktodzku o wskazanie cztonkow
rodziny do kontaktu zmaloletni^ przebywaj^c^ wZespolu Koedukacyjnych Placowek Opiekuhczo -
Wychowawczych typu socjalizacyjnego „Wsp61nota Dzieci^ca Gromadka" w Nowej Rudzie.

Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji wzwi^zku zpowyzszymi wyjasnieniami nie stwierdzita zasadnosci
zarzutow skargi, a mianowicie bezpodstawnego i niezgodnego z obowi^zuj^cymi przepisami prawa
uniemozliwienia realizowania odwiedzin maioletniej wdni powszednie, a tym samym naruszenia zapisow
art. 15 Uchwaly Zarz^du Powiatu Klodzkiego nr 192/2022 zdnia 21 wrzesnia 2022 roku, art. 33ust. 1,
art. 34 ust. 1-3 Ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zast^pczej, art. 113 § 1-2 Kodeksu rodzinnego
i opiekuhczego oraz art. 9, art. 16, art. 37 Konwencji o Prawach Dziecka.

Dyrektor Zespolu Koedukacyjnych Placowek Opiekuhczo- Wychowawczych typu socjalizacyjnego
„Wsp61nota Dzieci^ca Gromadka" w Nowej Rudzie realizowala zapisy §1 ust. 2 i 3 Regulaminu odwiedzin
i korzystania z telefonow/ tabletow, wprowadzonego Zarzqdzeniem nr 6/2023 Dyrektora Wspolnoty Dzieci^cej
Gromadka w Nowej Rudzie z dnia 28 czerwca 2023 roku.

W swietle powyzszego zarzut podniesiony pisemnq skargq uznac nalezy za bezzasadny.
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Niniejsza uchwata stanowi zawiadomienie o sposobie zatatwienia skargi w rozumieniu art. 237 §3
w zwi^zku z art. 238 §1 Kpa. Stosownie do art. 239 Kpa Rada Powiatu Kiodzkiego informuje, ze „ wprzypadku
gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostala uznana za bezzasadnq i jej bezzasadnosc wykazano
w odpowiedzi na skarg^, a skarzqcy ponowil skarga bez wskazania nowych okolicznosci - organ wlasciwy do
jej rozpatrzenia mote podtrzymac swoje poprzednie stanowisko z odpowiedniq adnotacjq w aktach sprawy -
bez zawiadamiania skarzqcego'\

Przewodnicz^cy Rady
Powiatu Kiodzkiego

Zbigniew Lopusiewicz
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