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UCHWALA NR

RADY POWIATU KLODZKIEGO

z dnia 2026 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi z dnia 21 lipca 2026 roku na Dyrektora Powiatowego Urz^du Pracy
w Kiodzku

Na podstawie art. 12 pkt 11 i art. 16a ust. 1 ustawy zdnia 5 czerwca 1998 r. o samorz^dzie powiatowym
(tekst jednoiity Dz.U. z 2025 roku, poz. 1684 ze zm.), w zwiqzku z art. 229 pkt 4 ustawy zdnia 14 czerwca
1960 r. Kodeks post^powania administracyjnego (tekst jednoiity Dz. U. z2025r. poz. 1691), po
przeprowadzeniu post^powania wyjasniaj^cego, Rada Powiatu Klodzkiego uchwala:

§ 1. Uznaje si? skarg? z dnia 21 lipca 2026 roku na Dyrektora Powiatowego Urz?du Pracy w Kiodzku za
bezzasadn^.

§ 2. Uzasadnienie faktyczne i prawne rozpatrzenia skargi wraz z pouczeniem o treki art. 239 Kpa zostalo
zawarte w uzasadnieniu do niniejszej uchwaly.

§3. Wykonanie uchwaly, polegaj^ce na przeslaniu jej wraz z uzasadnieniem stronie skarz^cej, zgodnie
z art. 237 §3 Kpa, powierza si? Przewodniczgcemu Rady Powiatu Klodzkiego.

§ 4. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podj?cia.

Projekt pod wzgl^dem
fcrmalno - prawnym

nie budzi zastrzezert

RAWN t

WI-3K2

KIEROVA/nik
Biura^ Rau^-gowiatu
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Uzasadnienie

W dniu 21 lipca 2026 roku do Rady Powiatu Klodzkiego wplyn^ia skarga na Dyrektora Powiatowego
Urz^du Pracy w Klodzku.

Przewodniczqcy Rady Powiatu, ceiem przeprowadzenia post^powania wyjasniaj^cego i zaopiniowania,
skierowal skarga do Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji, ktora na mocy §55 Statutu Powiatu Klodzkiego-
uchwala Rady Powiatu Klodzkiego nr lX/50/2026 z dnia 30 czerwca 2026 roku (Dziennik Urz^dowy
Wojewddztwa Dolnoslqskiego z dnia 10 lipca 2026 roku, poz. 3256), podczas posiedzenia w dniu 20 sierpnia
2026 roku dokonala anaiizy i przeprowadzila czynnosci wyjasniaj^ce w zakresie przedstawionych zarzutow.
W posiedzeniu nie uczestniczyla strona skarz^ca. W posiedzeniu udzial wzi^l Dyrektor Powiatowego Urz^du
Pracy w Klodzku.

Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji, po zapoznaniu sif z dokumentacj^- skarga oraz pisemnymi
wyjasnieniami, na podstawie §55 pkt. 3) Statutu Powiatu Klodzkiego 3 glosami za (jeden z czlonkow komisji
wyl^czyl si? z rozpatrywania i opiniowania skargi), przyj?la wniosek o uznanie skargi za bezzasadn^.

Uzasadnienie :

Na podstawie art. 229 pkt 4 ustawy zdnia 14 czerwca 1960 roku Kodeks post?powania administracyjnego
(tekst jednolity Dz. U z 2025 r. poz. 1691), wlasciwa do rozpatrywania skarg dotycz^cych zadan lub
dzialalnosci zarzqdu powiatu oraz starosty, atakze kierownikow powiatowych sluzb, inspekcji, strazy i innych
jednostek organizacyjnych, z wyj^tkiem spraw okreslonych w art. 229 pkt 2 k.p.a. jest rada powiatu.

Sama skarga z art. 227 k.p.a. stanowi jedn^ z form ochrony wolnosci i praw konstytucyjnych. Wyrazajqc
stanowisko co do zasadnosci skargi rada powiatu nie mo& wchodzic w kompetencje zastrzezone dla organow
wskazanych w przepisach szczegolnych, ataka ocena nie wywola skutkdw w nich okreslonych. Kompetencje
Rady Powiatu ograniczajg si? do oceny dzialalnosci kierownika powiatowej jednostki organizacyjnej
w zakresie wykonywania zadah publicznych.

Rada Powiatu Klodzkiego badaj^c zasadnosc skargi, odniosla si? do zarzutow b?d^cych wjej kompetencji,
azasadnicze znaczenie miala jej tresc. Zgodnie z art. 227 k.p.a. - „przedmiotem skargi maze bye
w szczegolnosci zaniedbanie lub nienalezyte wykonywanie zadan przez wlasciwe organy albo przez ich
pracownikdw, naruszenie praworzqdnosci lub interesow skarzqcych, a takze przewlekle lub biurokratyczne
zalatwianie spraw".

W skardze z dnia 21 lipca 2026 roku skarzqca zarzucila Dyrektorowi Powiatowego Urz?du Pracy w Klodzku
nieprawidlowosci w przeprowadzeniu post?powania rekrutacyjnego na stanowisko urz?dnicze w Powiatowym
Urz?dzie Pracy w Klodzku, polegaj^ce na braku informacji o koniecznosci zlozenia w ramach dokumentow
aplikacyjnych oswiadczenia o niekaralnosci, oswiadczenia o posiadaniu pelnej zdolnosci do czynnosci
prawnych oraz innych (niewymienionych) na formuiarzach udost?pnionych przez Urzqd, pod rygorem
odrzucenia kandydatury.

Dyrektor Powiatowego Urz?du Pracy w Klodzku przedlozyl wyjasnienia, w ktorych poinfomiowal, ze
procedura naboru na woine stanowisko urz?dnicze, tj.: specjalista/specjalistka ds. ewidencji swiadczeh
w Referacie Ewidencji i Swiadczeh wFilii Powiatowego Urz?du Pracy w Bystrzycy Klodzkiej zostala
rozpocz?ta w dniu 06 lipca 2026r., poprzez opublikowanie ogloszenia na stronie internetowej Biuletynu
Informacji Publicznej pod adresem: pup.klodzko.sisco.info/dokumenty,5_23, zamieszczone w zakladce Nabor
Kandydatow na wolne stanowiska urz^dnicze, Ogloszenia o wolnych stanowiskach urz^dniczych.

[Dowod - mail z dnia 6 lipca 2026 roku oraz wydruk zrzutu ekranu przedstawiajqcy rzeczone ogloszenie
naboru na stanowisko specjalisty/ specjalistki ds. ewidencji i swiadczen w Referacie Ewidencji i Swiadczen
w Filii Powiatowego Urz^du Pracy w Bystrzycy Klodzkiej].

Oferta zostala zamieszczona rowniez na tablicy informacyjnej w siedzibie Powiatowego Urz?du Pracy
w Klodzku przy ul. St. Wyspiahskiego 2J przez pracownika merytorycznego Dzialu Posrednictwa i
Poradnictwa Zawodowego oraz na tablicach informacyjnych w Filiach Powiatowego Urz?du Pracy, tj.: w
Bystrzycy Klodzkiej przy ul. Sienkiewicza 6 i w Nowej Rudzie przy ul. Pilsudskiego 14. Potwierdzeniem
podj?cia tych dzialah jest wiadomosc e-mail z dnia 6 lipca 2026r. przeslana do pracownikdw sekretariatu
w Filiach, z prosb^ o zmieszczenie na tamtejszych tablicach ogloszenia o naborze.
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[Dowod - mail z dnia 6 lipca 2026 roku do filii Powiatowego Urzi^du Pracy w Bystrzycy Klodzkiej i Nowej
Rudzie],

Powyzsze dzialania wyczerpaty w calosci dyspozycj? art. 13 ust. 1 Ustawy z dnia 21 iistopada 2008r.
0 pracownikach samorz^dowych, bowiem ogloszenie zostalo opublikowane na stronie BIP oraz na tablicach
informacyjnych w siedzibie PUP w Klodzku i podieglych Filiach na wymagany okres, czyli co najmniej 10 dni.
Zapewnilo to peln^ realizacj? zasad otwartosci i konkurencyjnosci. Ponadto reaiizuj^c obowi^zek wynikaj^cy
z art. 83 Ustawy z dnia 20 marca 2025r. o rynku pracy i sluzbach zatrudnienia, przedmiotowe zgloszenie
oferty pracy zostalo zlozone osobiscie na dziennik podawczy w sekretariacie tut. Urzfdu, sk§d zgodnie
z wlasciwosci^ rzeczow^ trafilo do Dzialu Posrednictwa i Poradnictwa Zawodowego w/m, b^d^cego komorkg
odpowiedzialn^ za bezposredni^ realizacj^ tej oferty pracy.

[Dowod - zgloszenie krajowej oferty pracy- specjalisty/ specjalistki ds. ewidencji i swiadczen z dnia 6 lipca
2026 roku],

Nalezy podkreslic, ze sporz^dzone i opublikowane ogloszenie o naborze w caloki spelnialo wszelkie
wymogi formaine i merytoryczne wynikaj^ce z art. 13 ust. 2 Ustawy z dnia 21 Iistopada 2008r. o pracownikach
saniorz^dowych.

[Dowod - ogloszenie Dyrektora Powiatowego Urz^du Pracy w Klodzku na wolne stanowisko pracy
specjalista/specjalistka ds. ewidencji swiadczen w Referacie Ewidencji i Swiadczen w Filii Powiatowego
Urz^du Pracy w Bystrzycy Klodzkiej],

Tresc tego ogloszenia zawierala wszystkie obligatory]ne elementy okreslone ustawowo, w tym dokladne
okreslenie stanowiska, wymagania niezb^dne i dodatkowe, zakres zadah, atakze jasne wskazanie wymaganych
dokumentow apiikacyjnych oraz termin i miejsca ich skladania. Tym samym Urz^d w pelni zrealizowal
ustawowy obowii^zek zapewnienia przejrzystosci, otwartosci oraz konkurencyjnosci procedury rekrutacyjnej
juz na etapie jej uruchomienia.

Na dzieh zamkni^cia naboru, tj. 17 lipca 2026r. do godz. 15:30 (zgodnie z godzinami pracy Urz^du oraz
infonnacj^ zawart^ w ogloszeniu), do PUP w Klodzku wplyn^lo w sumie 12 aplikacji. W dniach 20 - 21 lipca
2026r. dzialajEjc scisle wedlug zapisow zawartych w „Regulaminie naboru na wolne stanowiska urz^dnicze
w PUP w Klodzku", Komisja Rekrutacyjna przeprowadzila szczegolowEj weryfikacj^ i analiz? zlozonych
dokumentow apiikacyjnych pod k^tem wymagah okreslonych w ofercie. Zgodnie z § 14 ust. 1-3 Regulaminu
naboru, czynnosci te zostaly podj^te niezwlocznie po uplywie terminu skladania ofert. Glownym celem
dokonanej analizy bylo porownanie danych zawartych w aplikacjach z wymaganiami formalnymi okreslonymi
w ogloszeniu o naborze.

[Dowod- Regulamin naboru na wolne stanowiska urz^dnicze w Powiatowym Urz^dzie Pracy w Klodzku-
zalqcznik do Zarzqdzenia Dyrektora PUP nr 28/2019 z dnia 10 wrzesnia 2019 roku].

Weryfikacja spelnienia wymogow formalnych przez Kandydatow zostala przeprowadzona obligatoryjn^
metod^ oceny zero - jedynkowej, tzn. spelnia/nie spelnia warunkow udzialu w post^powaniu rekrutacyjnym

Zgodnie z zapisami § 12 Regulaminu naboru, katalog dokumentow apiikacyjnych skladanych przez
kandydatow obejmuje:

1) podpisany odr^cznie kwestionariusz osobowy dla osoby ubiegaj^cej si? o zatrudnienie (wedlug wzoru
z zal^cznika nr 4 do Regulaminu naboru),

2) kserokopie dokumentow potwierdzaj^cych wymagane wyksztalcenie oraz kserokopie swiadectw pracy
lub innych dokumentow potwierdzaj^cych wymagany staz pracy,

3) kserokopi? dokumentu potwierdzaj^cego niepelnosprawnosc wraz ze zgodg na przetwarzanie danych
osobowych wedlug wzoru z zal^cznika nr 5 do Regulaminu naboru (jesli Kandydat/Kandydatka korzysta
z uprawnieh z art. 13a ust. 2 Ustawy z dnia 21 Iistopada 2008r. o pracownikach samorz^dowych),

4) odr?cznie podpisane oswiadczenia o posiadaniu obywatelstwa polskiego (lub stosowne dokumenty dla
obcokrajowcow), o pelnej zdolnoki do czynnoki prawnych, korzystaniu z pelni praw publicznych, braku
tocz^cego si? post?powania karnego oraz o niekaralnosci za umyslne przest?pstwo lub przest?pstwo skarbowe
(wedlug wzoru z zal^cznika nr 6 do Regulaminu naboru).

Jednoczesnie zgodnie z postanowieniami Regulaminu naboru, szczegblowy wykaz dokumentow
apiikacyjnych, niezb?dnych do zlozenia w ramach danej oferty jest kazdorazowo i precyzyjnie
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wyszczegolniony wtresci ogtoszenia o naborze, stanowi^c jasn^ wytyczn^ dla wszystkich uczestnikow
post^powania rekrutacyjnego. Zgodnie z zapisami §12 ust. 5 Regulaminu naboru, wszystkie kserokopie
dokumentow powinny bye potwierdzone przez Kandydata za zgodnosc z oryginalem, poprzez umieszczenie
na kazdej stronie dokumentu klauzuli za zgodnosc z oryginalem wraz z datq i czytelnym podpisem. Reguiamin
jednoznacznie stanowi, ze brak wymaganego podpisu, b^dz poswiadczenia dokumentu za zgodnosc
z oryginalem dyskwaliflkuje ofert^ z dalszej procedury naboru (§ 12 ust. 6).

Odnosz^c si^ bezposrednio do oferty zlozonej przez Kandydata (osobf Skaiz^c^), Komisja Rekrutacyjna
stvvierdzila kluczowe wady formalne dyskvvalifikuj^ce przedmiotow^ aplikacj^. Mianowicie Kandydatka
nie dostarczyla obligatoryjnego kwestionarlusza osobowego dla osoby ubiegaj^cej si? o zatrudnienie. Ponadto
wymagane oswiadczenie do celow rekrutacyjnych nie zostalo zlozone na urz?dowym wzorze stanowi^cym
zalcjcznik nr 6 do Regulaminu naboru, lecz na formularzach niespelniajqcych tych kryteriow, ktore zostaly
pobrane z Internetu. W swietle cytowanych zapisow Regulaminu naboru oraz jasnych wytycznych zawartych
w ogloszeniu, Komisja nie miala prawnej mozliwosci poddania ocenie merytorycznej oferty niespelniaj^cej
podstawowych kryteriow formalnych.

Odnosz^c si? zatem do zarzutow podniesionych w skardze, twierdzenie, ze kandydatura Skarz^cej zostala
odrzucona, cyt.i ,,M'ylqcznie zpowodu zlozenia oswiadczenia na innym formularzu niz stosowany pi zez Ui zqd ,
jest nieprawdziwe i nie pokrywa si? z ustaleniami Komisji Rekrutacyjnej.

Nalezy zauwazyc, iz oswiadczenia doi^czone przez Skarz^c^ do dokumentow aplikacyjnych nie nosily cech
oryginalu. Jak juz wczesniej wykazano podczas ich weryfikacji, sam podpis Kandydadd byl jedynie kopi^
kserograficzn^ wczesniejszego dokumentu (m.in. kserokopia wczesniejszego listu motywacyjnego
skierowanego do Burmistrza Polanicy-Zdroju).

Kolejn^ istotn^ wad^j formaln^ aplikacji byl brak obligatoryjnego kwestionariusza osobowego dla osoby
ubiegaj^cej si? o zatrudnienie. Wymog ten zostal wprost jasno i jednoznacznie wyartykulowany wtresci
ogloszenia o naborze jako dokument niezb?dny.

Nie sposob rowniez zgodzic si? zzarzutem naruszenia zasady przejrzystosci, poprzez zastosowanie przez
Urz^d kryteriow - zdaniem Skarz^cej - niewskazanych w ogloszeniu. Ogloszenie o naborze wyraznie
informowalo o koniecznosci zlozenia oswiadczenia do celow rekrutacyjnych oraz kwestionariusza dla osoby
ubiegaj^cej si? o zatrudnienie z dopiskiem odpowiednio: ww. oswiadczenia nalezy wypelnic wg. wzoru
zalqczanego ponizej oraz (kwestionariusz) druk w zalqczeniu ponizej.

Warto na koniec nadmienic, ze Skarzqca zlozyla swoje dokumenty aplikacyjne w dniu 13 lipca 2026r. i jako
jedyna ze wszystkich dwunastu Kandydatow przyniosla je osobiscie do biura nr 2.9a, ktore miesci si? przy ui.
St. Wyspiahskiego 2K w PUP Klodzku (tj. bezposrednio do Dzialu Organizacyjnego, w tym Kadry). Dzialanie
to stanowi kolejny dowod na brak szczegolowego zapoznania si? z tresci^ oferty pracy. W ogloszeniu
o naborze podany byl bowiem bardzo precyzyjnie adres oraz instrukcja logistyczna, wskazuj^ca pi?tro, numer
pokoju oraz dokladn^ nazw? pomieszczenia docelowego - Sekretariat Urz?du. Jednoczesnie nale^ zauwa^c,
ze skladaj^c dokumenty osobiscie na kilka dni przed ostatecznym terminem (ktory uplywal 17 lipca),
Kandydatka miala realnEj mozliwosc upewnienia si?, czy jej aplikacja jest kompletna i zgodna z wymaganiami.
Z mozliwosci tej jednak nie skorzystala, skladaj^c ofert? jak si? okazalo z brakami formalnymi.

Procedura naboru na wolne stanowisko urz?dnicze zostala przeprowadzona znajwyzsz^ starannosci^,
w sposob jawny, przejrzysty oraz w pelni zgodny zUstawq o pracownikach samorzqdowych oraz
zwewn?trznym Regulaminem naboru na wolne stanowiska urzfdnicze w PUP w Klodzku. Wszystkie
wymagania formalne oraz wykaz niezb?dnych dokumentow zostaly zamieszczone w ogloszeniu w sposob
jasny i czytelny dlakazdego Kandydata/ Kandydatki.

Odrzucenie aplikacji Skarzi|cej bylo obligatoryjmi i jedynej zgodny z prawem decyzji^ Komisji Rekrutacyjnej,
wynikaj^c^ bezposrednio z brakow formalnych lez^cych po stronie samej Kandydatki. Dopuszczenie wadliwej
oferty do kolejnego etapu rekrutacyjnego stanowiloby naruszenie zasady rownego traktowania i przejrzystoki
wobec pozostalych Kandydatow.

Nalezy podkreslic, zq w Powiatowym Urz?dzie Pracy w Klodzku procedura naboru zostala maksymalnie
uproszczona i sformalizowana zkorzysci^ dla Kandydatow. Wszystkie wymagane dokumenty stanowi^
integraln^ cz?sc - zal^cznik do ogolnie dost?pnego Regulaminu naboru oraz oferty pracy. Kandydaci nie
musieli poszukiwac, ani pobierac zewn?trznych drukow z sieci internetowej, co bylo wyraznie zaznaczone
w tresci ogloszenia.
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W zwi^zku z przedstawionymi merytorycznymi wyjasnieniami i dowodami na ich potwierdzenie nalezy
stwierdzic, iz zarzuty stawiane przez Skarzejcej, dotycz^cej sposobu przeprowadzenia naboru na stanowisko
urz^dnicze nie znalazly potwierdzenia w przebiegu przeprowadzonego post^powania rekrutacyjnego na wolne
stanowisko urz^dnicze, a nast^pnie udowodnione w toku przeprowadzenia czynnosci wyjasniajqcych nad
ziozon^ skarg^.

W swietle powyzszych wyjasnien oraz dowodow na ich potwierdzenie zarzuty podniesione pisemn^ skargq
uznac nalezy za bezzasadne.

Niniejsza uchwata stanowi zawiadomienie o sposobie zaiatwienia skargi w rozumieniu art. 237 §3
w zwi^zku z art. 238 §1 Kpa. Stosownie do art. 239 Kpa Rada Powiatu Kiodzkiego informuje, ze „wprzypadku
gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostala uznana za bezzasadnq i jej bezzasadnosc wykazano
w odpowiedzi na skarg^, a skarzqcy ponowii skarg^ bez wskazania nowych okolicznosci - organ wlaschvy do
jej rozpatrzenia moze podtrzymac swoje poprzednie stanowisko z odpowiedniq adnotacjq w aktach sprawy -
bez zawiadamiania skarzqcego".

Przewodnicz^cy Rady
Powiatu Kiodzkiego

Zbigniew Lopusiewicz
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