Podpisany przez:
Zbigniew topusiewicz
dnia 31 sierpnia 2021 r.

UCHWALA NR VII1/60/2021
RADY POWIATU KLODZKIEGO

z dnia 31 sierpnia 2021 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi z dnia 19 kwietnia 2021 roku na Dyrektora Powiatowego Centrum
Pomocy Rodzinie w Klodzku

Na podstawie art. 12 pkt 11 iart. 16a ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym
(tekst jednolity Dz.U. z 2020 roku, poz. 920 ze zm.), w zwiazku z art. 229 pkt 4 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (tekst jednolity Dz.U.z2021r. poz.735), po
przeprowadzeniu postegpowania wyjasniajacego, Rada Powiatu Klodzkiego uchwala:

§ 1. Uznaje si¢ skarge z dnia 19 kwietnia 2021 roku na Dyrektora Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie
w Klodzku za bezzasadna.

§ 2. Uzasadnienie faktyczne i prawne rozpatrzenia skargi wraz z pouczeniem o tre$ci art. 239 Kpa zostato
zawarte w uzasadnieniu do niniejszej uchwaty.

§ 3. Wykonanie uchwaly, polegajace na przeslaniu jej wraz z uzasadnieniem stronie skarzacej, zgodnie
z art. 237 §3 Kpa, powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Powiatu Ktodzkiego.

§ 4. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjgcia.
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Uzasadnienie

W dniu 7 lipca 2021 roku do Rady Powiatu Klodzkiego wptyneta skarga z dnia 19 kwietnia 2021 roku,
uzupeliona pismem z dnia 27 czerwca 2021 roku na Dyrektora Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie
w Klodzku. Skarga zostala przekazana pismem Dyrektora Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Klodzku
zdnia 5Slipca 2021 roku, jako skarga na dyrektora jednostki organizacyjnej- na podstawie
art. 229 pkt. 4 Kodeksu postepowania administracyjnego (¢.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 735).

Ponadto w dniu 9 sierpnia 2021 roku do Rady Powiatu Kltodzkiego wptyneto pismo oséb prowadzacych
Rodzinny Dom Dziecka w Woliborzu z wnioskiem o dopisanie ich jako uczestnikdéw postepowania
skargowego.

Przewodniczacy Rady Powiatu, celem przeprowadzenia postgpowania wyjasniajagcego i zaopiniowania,
skierowat skarge do Komisji Skarg, Wnioskoéw i Petycji, ktéora na mocy §52 Statutu Powiatu Klodzkiego-
uchwata Rady Powiatu Klodzkiego nr VII/63/2018 zdnia 26 wrzesnia 2018 roku (Dziennik Urzedowy
Wojewodztwa Dolnoslgskiego poz. 4702 z dnia 2 pazdziernika 2018 roku), podczas posiedzenia w dniu
18 sierpnia 2021 roku dokonala analizy i przeprowadzita czynnosci wyjasniajagce w zakresie przedmiotowe;j
skargi. W posiedzeniu komisji uczestniczyla strona skarzaca, prowadzacy Rodzinny Dom Dziecka
w Woliborzu, Starosta Klodzki p. Maciej Awizen, Dyrektor Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie
w Klodzku p. Bogumit Zawardon oraz Pani Agnieszka Boczon- pracownik Powiatowego Centrum Pomocy
Rodzinie w Ktodzku/kierownik zespotu do spraw rodzinnej pieczy zastepczej.

Komisja Skarg, Wnioskdéw i Petycji, po zapoznaniu si¢ z cato$cig dokumentacji- skarga, pisemnymi
wyjasnieniami do skargi oraz informacjami przekazanymi podczas posiedzenia, na podstawie
§52 pkt. 3) Statutu Powiatu Klodzkiego I glosem za, przy 2 wstrzgymujgcych priyjeta wniosek, aby skarge
uznaé za bezzasadng.

Uzasadnienie :

Rada Powiatu Klodzkiego, na podstawie art. 229 pkt4 ustawy zdnia 14 czerwca 1960 roku Kodeks
postepowania administracyjnego (¢j. Dz. U.z 2021 r. poz. 735), wilasciwa jest do rozpatrywania skarg
dotyczacych zadan lub dziatalnoséci zarzadu powiatu oraz starosty, a takze kierownikow powiatowych stuzb,
inspekcji, strazy i innych jednostek organizacyjnych, z wyjatkiem spraw okre§lonych w art. 229 pkt 2 Kpa.

Rada Powiatu Ktodzkiego badajac zasadnos$¢ skargi, odniosta si¢ do zarzutow bedacych w jej kompetencji,
a zasadnicze znaczenie miata tre$¢ skargi. Zgodnie zart. 227 Kpa- ,,przedmiotem skargi moze byc
w szczegolnosci zaniedbanie lub nienalezyte wykonywanie zadan przez wiasciwe organy albo przez ich
pracownikow, naruszenie praworzqdnosci lub interesow skarzgcych, a takze przewlekle lub biurokratyczne
zatatwianie spraw”.

Skarga zostala zlozona na Dyrektora Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Klodzku, jako osoby
nadzorujacej dziatalno$¢ poszczegolnych komorek organizacyjnych oraz wydajacej decyzje z zakresu
administracji publicznej w sprawach dotyczacych systemu pieczy zastgpczej. Skarga dotyczyla dziatan
powzigtych przez Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Ktodzku, skutkujacych niekompletno$cig materiatu
dowodowego przekazanego do Sadu Rejonowego w Klodzku III Wydzial Rodzinny i Nieletnich, w celu
zabezpieczenia dobra maloletnich przebywajacych w rodzinnym domu dziecka prowadzonym w Woliborzu,
w zwiazku z powzietg informacja o prawdopodobnym stosowaniu przemocy wobec matoletnich, skutkujacych
wydaniem przez sad decyzji o zabezpieczeniu maloletnich na czas postgpowania w ramach przeciwdziatania
przemocy w rodzinie. Szczegolowe zarzuty dotyczyty roéwniez braku kontaktu pracownikow PCPR w Klodzku
zrodzicami biologicznymi dzieci przebywajacymi w pieczy zastgpczej podczas dokonywania rzeczonych
czynnosci, braku wspotpracy interdyscyplinarnej dla dobra dzieci i relacji opartych na wzajemnym szacunku,
niestosowaniem si¢ pracownikow PCPR do obowigzujacych przepisow, wybidrcze ich stosowanie oraz brak
terminowej, rzetelnej i wlasciwej realizacji wykonywanych zadan.

W zakresie zarzutéw przekazane zostaly stosowne wyjasnienia, poparte obszerng dokumentacjg przebiegu
czynno$ci powzigtych przez Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Klodzku w sprawie bedacej
przedmiotem skargi.
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Wyjasniono, iz pierwszym sygnatem zinformacja o prawdopodobnym stosowaniu przemocy wobec
matoletnich przebywajacych w Rodzinnym Domu Dziecka w Woliborzu byla informacja telefoniczna z dnia
28 marca 2021 roku skierowana przez Dyrektora Szkolty Podstawowej AMS w Woliborzu do Powiatowego
Centrum Pomocy Rodzinie w Klodzku wraz z informacjg e-mail z dnia 29 marca 2021 roku z zalacznikiem
w postaci screenu z Facebooka "Ktodzko 998 Alarmowo", zawierajacego tre$¢ jednego z uczestnikow dyskusji
swiadczacej, ze co$ ztego dzieje si¢ w wychowankami rodzinnego domu dziecka w Woliborzu. W dniu
31 marca 2021 roku Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Klodzku w osobie Kierownika Zespotu ds.
rodzinnej pieczy zastgpczej nawigzato kontakt mailowy z prowadzacym Rodzinny Dom Dziecka w Woliborzu,
zadajac od niego bezzwlocznego ustosunkowania si¢ do powstatej sytuacji w postaci niepokojacych informacji.
W tym samym dniu prowadzacy Rodzinny Dom Dziecka w Woliborzu udzielit pisemnej odpowiedzi mailowej,
ze sprawa zostala wyjasniona podczas rozmowy z dyrektorem szkoly, oraz ze czuje si¢c pomowiony przez
autora wpisu. Postawil zadanie natychmiastowego spotkania si¢ z prawnikiem Powiatowego Centrum Pomocy
Rodzinie badz prawnikiem starostwa.

Dyrekcja PCPR w Klodzku uznat za konieczne zlecenie psychologom zatrudnionym w Powiatowym
Centrum Pomocy Rodzinie w Klodzku wykonanie wstepnego rozpoznania sytuacji maloletnich, panujacej
w Rodzinnym Domu Dziecka w Woliborzu.

W dniu 7 kwietnia 2021 roku dwaj psycholodzy ztozyly wizyte w Placowce Opiekunczo- Wychowawczej
Typu Rodzinnego Nr 4 w Krosnowicach, z uwagi na przeniesienie tam dwojki dzieci zrodzinnego domu
dziecka w Woliborzu (na wniosek prowadzacych placowke). Podczas wywiadu prowadzonego z tymi
maloletnimi psycholodzy ustalili, ze zduzym prawdopodobienistwem doszlo do stosowania wobec nich
przemocy fizycznej i psychicznej w placoéwce w Woliborzu.

W dniu 12 kwietnia 2021 roku odbyta si¢ kontrola funkcjonowania rodzinnego domu dziecka w Woliborzu
1 umieszczonych w nim dzieci. Okres objety kontrola obejmowat czas od 1.01.2021 roku. Ustalen dokonano na
podstawie ogledzin obiektu, badania ankietowego przeprowadzonego z udziatem prowadzacych rodzinny dom
dziecka oraz indywidualnych rozmoéw prowadzonych przez psychologow zdzie¢mi i obserwacji
funkcjonowania matoletnich w rodzinnym domu dziecka oraz zachowaniu dzieci w trakcie kontroli. Zespo6t
kontrolny na podstawie dokonanych podczas kontroli ustalen stwierdzil, ze Rodzinny Dom Dziecka
w Woliborzu funkcjonuje nieprawidlowo, a opieka nad matoletnimi sprawowana jest niewtasciwie. Zachodzi
podejrzenie stosowania przemocy fizyczne] wzgledem kazdego dziecka, atym samym utrate poczucia
bezpieczenstwa przebywajacych w domu dzieci (protokot pokontrolny wraz z zastrzezeniami prowadzgcych
Rodzinny Dom Dziecka w Woliborzu przekazany do wglgdu).

Poczynione ustalenia niezwtocznie tj. w dniu 14 kwietnia 2021 roku przekazane zostaly przez Dyrektora
Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Klodzku do Sadu Rejonowego w Ktodzku III Wydzial Rodzinny
i Nieletnich w postaci pisemnej informacji wraz ze zgromadzonymi w sprawie dokumentami.

W dniu 15 kwietnia 2021 roku Dyrektor Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Ktodzku skierowal do
Prokuratury Rejonowej w Ktodzku pismo zawiadamiajace o mozliwosci popetnienia przestgpstwa.

W wyniku powyzszego sad opiekunczy w dniu 15 kwietnia 2021 roku wydat odpowiednie postanowienia tj.
zabezpieczajace o treSci nakazujacej natychmiastowe umieszczenie szeSciu matoletnich w innej pieczy
zastepczej (sygn. akt III Nsm 412/21, sygn. akt III Nsm 409/21, sygn. akt III Nsm 408/21, sygn. akt III Nsm
410/21, sygn. akt III Nsm 411/21- dokumenty przekazane do wglgdu).

W dniu 19 maja 2021 roku do Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Ktodzku wptyneto zawiadomienie
Prokuratury Rejonowej W Klodzku, ze zostalo przez ten organ wszczete Sledztwo w sprawie fizycznego
1 psychicznego zng¢cania si¢ nad matoletnimi w rodzinnym domu dziecka tj. o czyn z art. 207 § 1a kk.

Zarzuty skargi nie znalazly potwierdzenia w przekazanych wyjasnieniach dotyczacych stanu faktycznego
iprawnego. Wynikiem przeprowadzonych przez Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Klodzku
uprawnionych czynnos$ci sa czynnosci procesowe jakie zostaty podjete przez Sad Rejonowy w Ktodzku oraz
przez Prokuratur¢ Rejonowg w Klodzku. Nalezy zwroci¢ uwage, iz podjecie czynno$ci prowadzacych do
wydania postanowien o zabezpieczeniu maloletnich przez Sad Rejonowy w Klodzku w sytuacji podejrzenia
popetnienia przestepstwa bylo obowiazkiem wynikajacym z przepisow prawa- art. 304 Kodeksu postepowania
karnego (tekst jednolity Dz.U.2021.534 ze zm.).
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Zgodnie z zapisami Ustawy z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
(tekst jednolity Dz.U.2020.821 ze zm.):

LArt. 38b Zarzgd powiatu oraz odpowiednio zarzqd wojewddztwa w zwigzku z przeprowadzanym
postepowaniem kontrolnym ma prawo do:

1) zgdania informacji, dokumentow i danych, niezbednych do sprawowania kontroli;

2) wstepu w ciggu doby, w tym w porze nocnej - w przypadku zagrozenia zdrowia lub zZycia dziecka, do
obiektow i pomieszczen kontrolowanej jednostki, rodziny zastepczej lub osob prowadzgcych rodzinny dom
dziecka, w ktorych wykonywane sq ich zadania;

3) przeprowadzania ogledzin obiektow, skfadnikow majgtku kontrolowanej jednostki oraz przebiegu
okreslonych czynnosci objetych obowigzujgcym standardem;

4) przeprowadzania ogledzin obiektow, w ktorych kontrolowana rodzina zastepcza lub osoby prowadzgce
rodzinny dom dziecka sprawujq piecze zastgpczq,

5) zgdania od pracownikow kontrolowanej jednostki, rodziny zastepczej lub osob prowadzgcych rodzinny
dom dziecka udzielenia informacji w formie ustnej lub pisemnej w zakresie przeprowadzanej kontroli,

6) obserwacji dzieci umieszczonych w pieczy zastegpczej,

7) przeprowadzania indywidualnych rozmow z dziecmi umieszczonymi w pieczy zastepczej, w tym zasiggania
opinii dzieci, z uwzglednieniem ich wieku, mozliwosci intelektualnych oraz stopnia dojrzatosci poznawczej.

Uznaje sig, iz w $wietle przepisow oraz ustalen faktycznych dokonanych przez pracownikow PCPR w
Ktodzku, podjete przez Dyrektora Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Klodzku dziatania byty
uprawnione i konieczne. Kwestia zasadnos$ci zarzutow o czyn z art. 207 § la kk jest przedmiotem odrgbnego
postgpowania przed wlasciwym organem $cigania.

Niniejsza uchwata stanowi zawiadomienie o sposobie zalatwienia skargi w rozumieniu art. 237 §3
w zwiazku z art. 238 §1 Kpa. Stosownie do art. 239 Kpa Rada Powiatu Ktodzkiego informuje, ze ,, w przypadku
gdy skarga, wwyniku jej rozpatrzemia, zostata uznana za bezzasadng ijej bezzasadnos¢ wykazano
w odpowiedzi na skarge, a skarzqcy ponowit skarge bez wskazania nowych okolicznosci - organ wiasciwy do
jej rozpatrzenia moze podtrzymac swoje poprzednie stanowisko z odpowiedniq adnotacjg w aktach sprawy -
bez zawiadamiania skarzgcego”.

Przewodniczacy Rady
Powiatu Ktodzkiego

Zbigniew Lopusiewicz
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