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dnia 31 sierpnia 2021 r.

UCHWALA NR VI11/63/2021
RADY POWIATU KLODZKIEGO

z dnia 31 sierpnia 2021 r.

w sprawie rozpatrzenia petycji z dnia 21 czerwca 2021 roku dotyczacej podjecia niezbednych,
dostepnych Radzie Powiatu Klodzkiego dzialan, zmierzajacych do przywrocenia zlikwidowanych
polaczen kursowych na linii Jugow- Miasto Nowa Ruda przez PKS w Klodzku S.A.

Na podstawie art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o0 samorzadzie powiatowym (t.j. Dz.U.2020.920
ze zm.), art. 9 ust. 2 iart. 13 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 roku o petycjach (Dz.U.2018.870 t.j.) oraz §
12 ust. 1 Statutu Powiatu Klodzkiego (Dz.Urz. Woj. Doln. poz. 4702 z dnia 2 pazdziernika 2018 r.) Rada
Powiatu Ktodzkiego uchwala, co nastepuje:

§ 1. Po rozpatrzeniu petycji mieszkancow Jugowa z dnia 21 czerwca 2021 roku dotyczacej podjecia
niezbednych, dostepnych Radzie Powiatu Ktodzkiego dziatan, zmierzajacych do przywrécenia zlikwidowanych
potaczen kursowych na linii Jugéw- Miasto Nowa Ruda przez PKS w Klodzku S.A., postanawia si¢
nie uwzgledni¢ wniosku zawartego w petycji.

§ 2. Zobowiazuje si¢ Przewodniczacego Rady Powiatu Ktodzkiego do zawiadomienia wnoszacego petycje
o0 sposobie jej zatatwienia wraz z uzasadnieniem.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Uzasadnienie

W dniu 23 czerwca 2021 roku do Rady Powiatu Klodzkiego wptyngta petycja z dnia 21 czerwca
2021 roku mieszkancéw Jugowa dotyczaca podjecia niezbgdnych, dostgpnych Radzie Powiatu Klodzkiego
dziatan, zmierzajacych do przywrocenia zlikwidowanych potaczen kursowych na linii Jugéw- Miasto Nowa
Ruda przez PKS w Klodzku S.A. Argumentujac zadanie mieszkancy Jugowa wskazuja na konieczno$¢
przywrécenia kursow w godzinach porannych do Nowej Rudy (na godz. 7.45) oraz popotudniowych do Jugowa
(ok. godz. 15.15) ze wzglgdu na potrzeby komunikacyjne uczniéw szkot ponadpodstawowych dojezdzajacych
do szkot, dla ktorych organem prowadzacym jest Powiat Ktodzki.

Zgodnie z art. 2113 ustawy z dnia 11 lipca 2014 roku o petycjach (Dz.U.2018.870 t.j.) przedmiotem petycji
moze by¢ zadanie, w szczegdlnosci zmiany przepisow prawa, podjecia rozstrzygnigcia lub innego dziatania
w sprawie dotyczacej podmiotu wnoszacego petycje, zycia zbiorowego lub wartosci wymagajacych
szczegblne] ochrony w imi¢ dobra wspodlnego, mieszczacych si¢ w zakresie zadan ikompetencji adresata
petycji.

Zgodnie z art. 9 ust. 2 ustawy o petycjach- petycja ztozona do organu stanowigcego jednostki samorzadu
terytorialnego jest rozpatrywana przez ten organ.

Przewodniczacy Rady Powiatu, celem analizy petycji i przygotowania dla Rady Powiatu Klodzkiego opinii
skierowat petycje do Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji, ktora na mocy § 53 Statutu Powiatu Klodzkiego
(Dz.Urz. Woj. Doln. poz. 4702 z dnia 2 pazdziernika 2018 r.), na posiedzeniu w dniu 18 sierpnia 2021 roku
dokonata analizy petycji iprzygotowata stosowne stanowisko w zakresie zawartego w niej zadania.
W posiedzeniu komisji nie uczestniczyt przedstawiciel mieszkancow Jugowa, usprawiedliwiajac niecobecnosc.
W posiedzeniu Komisji udziat wzigta Pani Elzbieta Zytynska- Prezes Zarzadu PKS w Ktodzku S.A. oraz Pan
Waldemar Pachuta- Dyrektor Wydzialu Komunikacji, Transportu i Drég Publicznych Starostwa Powiatowego
w Klodzku. Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji, po zapoznaniu si¢ z calo$cia dokumentacji- petycja,
pisemnymi wyjasnieniami Prezesa PKS w Klodzku S.A., pismem Starosty Klodzkiego w sprawie oraz
informacjami  przekazanymi podczas posiedzenia, na podstawie §53  pkt. 2) Statutu Powiatu
Klodzkiego jednoglosnie- 4 glosami za priyjelta wniosek, aby nie uwzglednic¢ Zgdania zawartego w petycji.

Wyjasniono, iz w celu ustalenia obecnego stanu funkcjonowania linii komunikacyjnej Jugdw- miasto Nowa
Ruda Starosta przeprowadzil czynno$ci sprawdzajace w stosunku do przewoznikéw ktérym wydano
zezwolenia na regularny przew6z osob na wymienionej linii. W dniu 06 lipca 2021 r., skierowat pismo do
przedsigbiorcow, ktorym  wydat zezwolenie na  wykonywanie regularnego przewozu  oséb
w krajowym transporcie drogowym na tej linii komunikacyjnej, tj.. PKS w Klodzku S.A.-
w restrukturyzacji, Janusz Filip Drogowy Transport Osobowy, Adam Augustyn E-busik Przewozy.

Na podstawie udzielonych odpowiedzi ustalono, ze spotka PKS w Klodzku S.A.-
w restrukturyzacji od dnia 11 marca 2020 r., w zwiazku z ograniczeniami wprowadzonymi pandemig Covid-19
oraz  wprowadzaniem nauki zdalnej, w oparciu o mozliwosci jakie daje  ustawa
0 szczeg6lnych instrumentach wsparcia w zwigzku z rozprzestrzenieniem si¢ wirusa SARS-Cov-2 (DZ. U. z
2020 r. poz. 695) zawiesita przewozy pasazerskie na tej linii komunikacyjnej. Wczesniej komunikacja
prowadzona byta w systemie otwartym, gdzie zdecydowang wigkszos¢ podréznych stanowili uczniowie szkot
podstawowych, ktorym przejazdy finansowata Gmina Nowa Ruda na podstawie umowy zawartej z PKS w
Ktodzku S.A. na rok szkolny 2019/2020. Gmina Wiejska Nowa Ruda w postepowaniu przetargowym na dowoz
uczniéw do szkét w roku szkolnym 2020/2021 wylonita innego przewoznika, ktory w systemie tzw.
zamknigtym (przewdz dostepny tylko dla okreslonej grupy osoéb) realizuje przewdz w granicach
administracyjnych Gminy Nowa Ruda. W zwiazku z brakiem finansowania przewozow przez Gming, PKS w
Ktodzku S.A.- w restrukturyzacji, ze wzgledu na nierentownos¢ tych potaczen, nie wznowil przewozow na tej
linii.

Natomiast pozostali przedsigbiorcy: Janusz Filip Drogowy Transport Osobowy oraz Adam Augustyn E-
busik Przewozy oswiadczyli, iz pomimo balansowania na granicy rentowno$ci (samodzielnie wykonuja
przew6z) wykonuja regularny przewoéz oséb w krajowym transporcie drogowym na podstawie wydanych
zezwolen, zgodnie z obowigzujacymi rozktadami jazdy. Oznacza to, iz na przedmiotowej linii komunikacyjne;j
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realizowane sa 23 pary kursow (w obie strony) w tym kursy, ktore przywoza mlodziez szkolng z Jugowa na
przystanki komunikacyjne zlokalizowane w poblizu szkét srednich w Nowej Rudzie odpowiednio na godzing:
e Noworudzka Szkota Techniczna 7.22, 7.47,

e Liceum Ogdlnoksztatcace 7.24, 7.49, 7.51,

oraz odwoza odpowiednio o godzinie
e Liceum Ogdlnoksztatcace 15.04, 15.47, 16.38

e Noworudzka Szkota Techniczna 15.06, 15.08, 15.49, 15.51, 16.42, 16.44

Z powyzszego wynika, ze miodziez szkolna ma si¢ czym dosta¢ do szkot srednich przed rozpoczeciem
zaje¢ 1 w dogodnych godzinach wrdci¢ do miejsca zamieszkania.

Gdyby taka potrzeba zaistniata liczba kurséw moglaby zosta¢ zwigkszona pod warunkiem partycypacji w
kosztach, ktore wskazuje PKS w Ktodzku S.A.- w restrukturyzacji lub gdyby Gmina Nowa Ruda zdecydowata
si¢ na ,,otwarcie” kurséw, ktorym przewozona jest mtodziez szkolna do szkét podstawowych, oraz wydtuzenie
linii komunikacyjnej tak, by zaspokajata potrzeby mtodziezy ze szkot srednich.

Po raz kolejny nalezy zwrdci¢ uwage na fakt, ze przewo6z osob w_obrebie gmin i gmin sgsiadujgcych,
zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (fekst jednolity Dz. U. z
2019 r., poz. 506) ktory stanowi, ze do zadan wilasnych gminy nalezy zaspakajanie zbiorowych potrzeb
wspolnoty w zakresie lokalnego transportu zbiorowego, jest publicznym transportem zbiorowym w_gminnych
przewozach pasazerskich, ktore w art. w art. 4 ust. 1 pkt 3 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym zostaty
zdefiniowane jako: ,,przewodz osob w ramach publicznego transportu zbiorowego wykonywany w granicach
administracyjnych jednej gminy lub gmin sgsiadujgcych, ktore zawarly stosowne porozumienie lub ktore
utworzyly zwiqzek miedzygminny, inne niz przewozy powiatowe, powiatowo-gminne, metropolitalne,
wojewodzkie i miedzywojewoddzkie”. Niewatpliwie funkcjonowanie publicznego transportu zbiorowego na linii
komunikacyjnej obejmujacej wie§ Jugow oraz miasto Nowa Ruda, wyczerpuje definicje gminnych przewozow
pasazerskich, na co zwrocono uwage zarowno Pani Wojt Gminy Nowa Ruda jak i Przewodniczacej Rady
Gminy Nowa Ruda w podobnej sprawie dotyczacej komunikacji na linii Swierki — Nowa Ruda.

W celu zwigkszenia liczby kurséw, majac przede wszystkim na uwadze zapewnienie dojazdu
mieszkancéw Gminy Nowa Ruda do Nowej Rudy, ktora jest siedzibg Urzgdu Gminy, stusznym rozwigzaniem
wydaje si¢ (wzorem innych gmin), zawarcie porozumienia o ktorym mowa w art. 74 ust. 1 ustawy z dnia 8§
marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r., poz. 713) oraz art. 4 ust. 1 pkt 4 i art. 7 ust. 1 pkt 1 lit.
b ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (Dz. U.
z 2020 r. poz. 1944), w ktérym Gmina powierzy Miastu realizacj¢ zadan w zakresie organizacji publicznego
transportu zbiorowego w ramach przewozow pasazerskich na linii komunikacyjnej faczacej miasto Nowa Ruda
z miejscowoscig Jugow ewentualnie kazdg inng na terenie gminy wiejskiej. Przewozy te bedg miaty charakter
przewozow o charakterze uzytecznos$ci publicznej, w ktorym gmina Miejska Nowa Ruda stanie si¢
organizatorem a gmina wiejska Nowa Ruda zobowigzana bgdzie na mocy porozumienia partycypowaé w
kosztach utrzymania tej linii.

Nadmieni¢ nalezy réwniez, iz ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo o§wiatowe (tekst jednolity Dz. U. z
2021 r. poz. 1082 z pozn. zm.) naklada na Gming obowigzek zapewnienia dowozu dzieci do szkot
podstawowych na terenie gminy, dzieci niepelnosprawnych poza Gming, natomiast nie naktada takiego
obowiazku na Powiat.

Reasumujac, po ustaleniu stanu faktycznego i prawnego, nalezy uznac petycje mieszkancow wsi Jugow do
Rady Powiatu Klodzkiego za bezcelowa gdyz, cytowane wyzej ustawy: Prawo os$wiatowe, o publicznym
transporcie zbiorowym oraz o samorzadzie gminnym nie naktadaja na Powiat Ktodzki obowigzku dowozu do
szkot uczniow.

Podkresli¢ przy tym nalezy, ze PKS w Klodzku S.A.- w restrukturyzacji, jest kapitalowa spotka prawa
handlowego, dzialajaca na podstawie ustawy z dnia 15 wrzesnia 2015 r. Kodeks spétek handlowych (tekst
jednolity Dz. U. z 2019 r. poz. 505 z pozn. zm.). Jest do dzialalno§¢ komercyjna, nastawiona na zysk. W
ubieglych latach pomimo braku rentownosci potaczen gminnych Spotka zapewniata komunikacj¢ na tych
liniach mimo braku wsparcia od samorzadu, co byto migdzy innymi przyczyna jej obecnej kondycji finansowe;.
Aktualnie Spotka przechodzi proces restrukturyzacji nadzorowany przez Zarzadcg masy sanacyjnej PKS w
Ktodzku S.A.- w restrukturyzacji i bez zgody Zarzadcy nie moze podejmowac dziatan, ktore sa niedochodowe i
mogg narazi¢ Spotke na straty. Uruchomienie dodatkowych linii komunikacyjnych czy tez kursow mozliwe
bedzie w sytuacji, w ktorej ewentualne straty zostang pokryte (w tym przypadku przez Gming Nowa Ruda), co
regulowa¢ bedzie obustronnie podpisana umowa.

Id: BCC5C87D-31BB-40FB-9125-8877CF6791D1. Podpisany Strona 2



Nalezy tez zwroci¢ uwage na fakt, iz zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
o samorzadzie powiatowym (fekst jednolity z 2019 r. poz. 511 z pozn. zm.) powiat wykonuje zadania publiczne
w zakresie transportu zbiorowego o charakterze ponadgminnym zapewniajac regularny przew6z osdb w
krajowym transporcie drogowym na 14 linach komunikacyjnych taczacych siedziby gmin z siedzibg powiatu
korzystajac z ustawy z dnia 16 maja 2019 r. o Funduszu rozwoju przewozow autobusowych o charakterze
uzytecznosci publicznej (Dz. U. z 2019 r., poz. 1123), ktora wprowadzila nowe rozwigzania finansowania
publicznego transportu zbiorowego 0sob poprzez wprowadzenie doptat z funduszu utworzonego przez Skarb
Panstwa w kwocie trzech ztotych do kazdego wozokilometra oraz pokrycie nie mniej niz 10% deficytu przez
jednostke samorzadu terytorialnego. W I pdtroczu 2021 r. na przedmiotowych liniach komunikacyjnych Powiat
z wlasnych srodkoéw pokryt deficyt w wysokosci ok. 123.800,00 zt.

Wielokrotnie zaréwno Starosta Klodzki jak rowniez Przewodniczacy Rady Powiatu Klodzkiego
podejmowali inicjatywe rozwigzania probleméw komunikacyjnych mieszkancow Powiatu Klodzkiego
zachecajac Gminy do wspolpracy przy tworzeniu i wspotfinansowaniu wspolnej siatki potaczen. Zadna z 14
gmin nie byla zainteresowana wspotpraca, a jedynie Gmina Radkow, we wlasnym zakresie, skorzystata z
Funduszu tworzac wlasne linie komunikacyjne.

Ponadto, Prezes PKS w Klodzku S.A. pismem z dnia 15 lipca 2021 roku wskazala na mozliwos¢
uruchomienia wnioskowanego potaczenia relacji Jugow- Miasto Nowa Ruda, przy tacznej deklaracji i
faktycznej realizacji zakupu min. 40 biletow tam i z powrotem kazdego miesigca. Przedstawiciel mieszkancow
wsi Jugow otrzymal stosowne pismo informujace o tych uwarunkowaniach. Podczas posiedzenia komisji,
wedhlug stanu na dzien 18 sierpnia 2021 roku, zakupu biletow dokonalo 6 oséb. Ewentualny deficyt w tym
zakresie bytby mozliwy do sfinansowania tylko na podstawie porozumienia z Gming Wiejska Nowa Ruda.

Biorgc pod uwage przedtozone wyjasnienia, Rada Powiatu Ktodzkiego postanawia nie uwzgledni¢ zadania
zawartego w petycji.

W zwigzku z powyzszym przedktada si¢ niniejszy projekt uchwaty.

Przewodniczacy Rady
Powiatu Ktodzkiego

Zbigniew Lopusiewicz
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