UCHWALA NR 60/2022
ZARZADU POWIATU KLODZKIEGO

z dnia 7 kwietnia 2022 r.

w sprawie odpowiedzi na skarge z dnia 4 marca 2022 roku wniesiona do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroclawiu za posrednictwem Zarzadu Powiatu Klodzkiego przez Monike Slak,
ul. Wojska Polskiego 22/4, 57-300 Klodzko rep. przez peln. Adw. Mateusza Cyme z Kancelarii
Adwokackiej, ul. Swiebodzicka 6/3, 50-046 Wroclaw na uchwale nr 20/2022 Zarzadu Powiatu
Klodzkiego z dnia 4 lutego 2022 roku w sprawie rozwigzania umowy o prace z dyrektorem Centrum
Administracyjnego Placowek Opiekunczo-Wychowawczych.

Na podstawie art. 32 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie powiatowym (t.j. Dz.U. z 2022
roku, poz. 528), w zwiazku z art. 54 §1 i §2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 roku Prawo o postepowaniu przed
sadami administracyjnymi (Dz.U. z 2022 roku, poz. 329) Zarzad Powiatu Ktodzkiego uchwala co nastepuje:

§ 1. Uznaje si¢ za bezzasadng skarge z dnia 4 marca 2022 roku (data wptywu do starostwa 8 marca 2022 r.)
wniesiong do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu za posrednictwem Zarzadu Powiatu
Klodzkiego przez Monike Slak, ul. Wojska Polskiego 22/4, 57-300 Klodzko rep. przez peln. Adw. Mateusza
Cyme z Kancelarii Adwokackiej, ul. Swiebodzicka 6/3, 50-046 Wroctaw na uchwate nr 20/2022 Zarzadu
Powiatu Ktodzkiego z dnia 4 lutego 2022 roku w sprawie rozwigzania umowy o prace¢ z dyrektorem Centrum
Administracyjnego Placowek Opiekunczo-Wychowawczych.

§ 2. Wyrazone w § 1 stanowisko zostato zawarte w odpowiedzi na skarge ktdora stanowi zatacznik do
niniejszej uchwaty.

§ 3. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Przewodniczagcemu Zarzadu Powiatu Klodzkiego poprzez przestanie
jej wraz z odpowiedzig na skarge do Wojewodzkiego Sagdu Administracyjnego we Wroctawiu.

§ 4. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjgcia.
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Zatgcznik do uchwaty Nr 60/2022
Zarzadu Powiatu Ktodzkiego

z dnia 7 kwietnia 2022 r.
Zalacznik1.pdf

1d: 9ESE1347-F8D1-4E6B-B2F4-9BB9E4A27BA2. Podpisany Strona 1



Ktodzko, 7 kwietnia 2022 roku

Wojewodzki Sad Administracyjny
we Wroctawiu

UL. Sw. Mikotaja 78/79

50 - 126 Wroctaw

Strona skarzaca: Monika Slak,
ul. Wojska Polskiego 22/4, 57-300 Ktodzko
rep. przez pemn. Adw. Mateusza Cyme z Kancelarii
Adwokackiej, ul. Swiebodzicka 6/3, 50-046 Wroctaw

Organ: Zarzad Powiatu Ktodzkiego,
ul. Okrzei 1,
57-300 Ktodzko

Odpowiedz organu na skarge

Na podstawie art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo 0 postgpowaniu przed sgdami
administracyjnymi (Dz.U. z 2022 roku, poz.329) Zarzad Powiatu Ktodzkiego uznaje skarge za

bezzasadng i wnosi o:

1) oddalenie skargi wniesionej przez Monike Slak, rep. przez petn. Adw. Mateusza Cyme z Kancelarii
Adwokackiej, ul. Swiebodzicka 6/3, 50-046 Wroctaw na uchwate nr 20/2022 Zarzadu Powiatu
Ktodzkiego z dnia 4 lutego 2022 roku w sprawie rozwigzania umowy o prace z dyrektorem
Centrum Administracyjnego Placéwek Opiekuriczo-Wychowawczych w Ktodzku,,

2) o zasadzenie od strony skarzacej na rzecz organu kosztow postepowania.

Uzasadnienie

8 marca 2022 roku do Starostwa Powiatowego w Ktodzku wplyneta skarga z 4 marca 2022 roku
wniesiona przez Monike Slak, ul. Wojska Polskiego 22/4, 57-300 Klodzko rep. przez petn. Adw.

Mateusza Cyme z Kancelarii Adwokackiej, ul. Swiebodzicka 6/3, 50-046 Wroctaw na uchwate





nr 20/2022 Zarzadu Powiatu Ktodzkiego z dnia 4 lutego 2022 roku w sprawie rozwigzania umowy

o prace z dyrektorem Centrum Administracyjnego Placowek Opiekuriczo-Wychowawczych.

Skarge zlozono na podstawie art. 87 ust. 1 ustawy zdnia 5czerwca 1998 roku o samorzadzie

powiatowym. Skarzonej uchwale zarzucono:
. naruszenie:

a) prawa materialnego- art. 32 ust. 2 pkt 5 ustawy o samorzadzie powiatowym, poprzez jego
niewlasciwe zastosowanie i podjecie uchwaty o odwotaniu Skarzacej ze stanowiska w sposéb dowolny,
z przekroczeniem kompetenciji ustawowych, w szczegdlnosci w sytuacji, w ktérej brak byto faktycznych
podstaw do rozwigzania umowy o prace, a dotychczasowe oceny pracy Skarzacej byty bardzo dobre,

a ponadto byta ona nagradzana za swojg prace;

b) prawa materialnego- art. 2 oraz art. 32 ust. 1 Konstytucji RP w zw. z art. 6 ust. 1 Konwencji
0 Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci z dnia 4 listopada 1950 r. w zw. z art. 41
ust. 1—2 pkt a-b Karty Praw Podstawowych Unii Europejskiej w zw. z art. 16 Europejskiego Kodeksu
Dobrej Administracji poprzez jego niewtasciwe zastosowanie (brak zastosowania) i pozbawienie
Skarzacej mozliwosci brania udzialu w postepowaniu poprzedzajgcym podjecie uchwaty,
uniemozliwienie wypowiedzenia si¢ co do stawianych jej zarzutdw, a tym samym naruszenie zasad
dotyczacych réwno$ci prawa, prawa do rzetelnego procesu oraz czynnego udziatu strony w dotyczacym

jej postepowaniu;

C) interesu prawnego oraz uprawnien Skarzacej, w oparciu o art. 87 ust. 1 ustawy o samorzadzie
powiatowym, poprzez sprzeczne z prawem odwotanie Skarzacej z petnionej przez nig funkcji

Z jednoczesnym rozwigzaniem z nig umowy o prace,

ll. z ostrozno$ci Skarzaca zarzuca naruszenie przepiséw postepowania, ktore mogto mie¢ istotny

wptyw na wynik sprawy, {j.:

a)art. 7, art. 8 § 1, art. 10 i art. 77 k.p.a., poprzez pozbawienie Skarzacej mozliwosci brania udziatu
w postepowaniu poprzedzajacym podjecie uchwaty, uniemozliwienie wypowiedzenia si¢ co do
stawianych jej zarzutow, a tym samym naruszenie zasad dotyczacych prawdy obiektywne;j,
bezstronnosci i rownego traktowania stron postepowania oraz czynnego udziatu strony w postepowaniu

administracyjnym.

Zarzad Powiatu Ktodzkiego uznaje skarge w cato$ci za bezzasadna.





Odpowiedz na zarzuty nr | a) skargi:

Zarzad Powiatu Kiodzkiego podjat uchwate nr 20/2022 zdnia 4 lutego 2022 roku w sprawie
rozwigzania umowy o prace z dyrektorem Centrum Administracyjnego Placéwek Opiekunczo-

Wychowawczych na podstawie art. 32 ust. 2 pkt 5) ustawy o samorzadzie powiatowym:
LA 32. [Zadania zarzgdu powiatu]
2. Do zadan zarzadu powiatu nalezy w szczegolnoSci:
5) zatrudnianie i zwalnianie kierownikdw jednostek organizacyjnych powiatu;”

Przyczyny zwolnienia pani Moniki Slak - dyrektora CAPOW zostaly opisane szczegétowo
w uzasadnieniu uchwaly i byly oparte na wynikach kontroli wewnetrznych i zewnetrznych oraz ustalen

audytu wewnetrznego t].

1. W wyniku kontroli przeprowadzonej przez Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Ktodzku
w dniach od 26 pazdziernika 2021 r. do 29 pazdziernika 2021 r., ktérej przedmiotem byta
organizacja placowek opiekunczo-wychowawczych i ocena funkcjonowania umieszczonych
w nich dzieci.

Dowdd: Wystapienie pokontrolne Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Klodzku
z dnia 29 listopada 2021 r.

2. W zwigzku z realizowanym od 15 grudnia 2021 r. w CAPOW zadaniem audytowym pn. ,Ocena
funkcjonowania placowek opiekuriczo — wychowawczych pod wzgledem organizacyjnym,
prawnym i finansowym”.

Dowodd: Protokot ogledzin magazynéw zywnos$ciowych z dnia 19 stycznia 2022 r.
Dowdd: Notatka psychologa Anetty Kuklis
Dowadd: Notatka psychologa Marzeny Miszkiewicz z dnia 31 stycznia 2022 r.

3. W wyniku kontroli doraznej przeprowadzonej przez Powiatowg Stacje Sanitarno-
Epidemiologiczng w Ktodzku w dniu 21 stycznia 2022 .

Dowdd: Protokoty nr NS.HDM.9020.1.1.2022.BP oraz nr 55/BZ/22.

Odpowiedz na zarzuty nr I b) i Il a) skarqi:

31 grudnia 2021 r. (data rejestracji 3 stycznia 2022 r.) do Starostwa Powiatowego w Ktodzku
wptyneto pismo w sprawie nieprawidtowosci, naruszen prawa i wykroczen jakich miata sie dopusci¢
dyrektor CAPOW pani Monika Slak. Pismo przestata Pani Elzbiety Niepokdj — gtownym administrator w
CAPOW (koordynator kontroli zarzadczej) w formie elektronicznej na adresy mailowe Zarzadu Powiatu





Ktodzkiego, Przewodniczacego Rady Powiatu Ktodzkiego, Wojewody Dolnoslaskiego i Ministra Rodziny

i Polityki Spoteczne;.
Dowod: Pismo pani Elzbiety Niepokdj z 31 grudnia 2021 r.

W zwiazku z nieprawidiowosciami ktérymi miata sie dopuscic w CAPOW dyrektor Monika Slak
dyrektor Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Kitodzku przeprowadzit kontrole dorazng

w placéwce. Dodatkowo Starosta Ktodzki zlecit wykonanie audytu wewnetrznego.

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Ktodzku przeprowadzito kontrole w CAPOW w dniach
od 26.10.2021 r. do 29.10.2021 r. W czynno$ciach kontrolnych uczestniczyta dyrektor CAPOW pani
Monika Slak, ktéra na kazdym etapie kontroli miata mozliwo$¢ zapoznania sie z zebranymi w toku tych

czynno$ci ustaleniami i mozliwo$¢ ztozenia wyjasnien.

Dowod: Korespondencja pomiedzy dyrektorem PCPR a dyrektorem CAPOW w sprawie
kontroli tj.

1. Odpowiedzi dyr. CAPOW z 29 pazdziernika 2021 r. na zapytania PCPR.

2. Protokét kontroli doraznej przeprowadzonej w Placéwce Opiekunczo-Wychowawczej nr 1,
Placéwce Opiekuriczo-Wychowawczej nr 2, Placowce Opiekunczo-Wychowawczej nr 3,
Placéwce Opiekunczo-Wychowawczej nr 4 w Ktodzku z 23 listopada 2021 r.

3. Odpowiedz dyr. CAPOW z 23 listopada 2021 r.

4. Odpowiedz dyr. CAPOW z 15 grudnia 2021 r.

Réwniez w zwigzku z realizowanym od 15 grudnia 2021 r. w CAPOW zadaniem audytowym pani

dyrektor Monika Slak miata mozliwo$é ztozenia wyjasnien.

Dowdd:  Korespondencja pomiedzy Audytorem Wewnetrznym a dyrektorem CAPOW

w sprawie audytu wewnetrznego tj.

1. Protokét z ogledzin pomieszczenia udostepnionego fundacji ,Razem mozemy wiecej”
z dnia 11 stycznia 2022 r.

2. Zapytanie Audytora Wewnetrznego do dyrektora CAPOW z 3 lutego 2022 r.

3. Odpowiedz dyrektora CAPOW z 3 lutego 2022 r.

W zwigzku z powyzszym pani dyrektor Monika Slak miata zapewniong mozliwoéci wypowiedzenia sie
jako zainteresowana, ktdrej dotyczy postepowanie na kazdym jego etapie.

Zarzad Powiatu przed podjeciem uchwaly o odwotaniu pani dyrektor Moniki Slak zapoznat sie
szczegdtowo z petng dokumentacjg kontroli przeprowadzonej przez PCPR i oraz z ustaleniami Audytora
Wewnetrznego, w tym wyjasnieniami ztozonymi przez panig dyrektor Monike Slak. W istocie pani





dyrektor Monika Slak brata udziat w czynnoéciach postepowania wyjasniajacego, miata mozliwosé¢
zapoznania si¢ z zebranymi w toku tych czynno$ci wyjasniajacych dokumentami, czy wreszcie

mozliwo$ci uzupetnienia materiatu dowodowego.

Zarzad Powiatu Ktodzkiego nie miat obowigzku informowaé Skarzacej o posiedzeniach Zarzadu
Powiatu Ktodzkiego na ktérych podejmowane byty decyzje w sprawie CAPOW. Zgromadzony materiat
dowodowy w wyniku wspomnianych kontroli wewnetrznej, zewnetrznej, audytu wewnetrznego, jak
réwniez ustalenia psychologéw i wyjasnienia dyrektor Moniki Slak, potwierdzily szereg nieprawidtowosci
i zaniedban o ktorych w swoim pismie poinformowata Zarzad Powiatu Ktodzkiego pani Elzbieta Niepokoj
— pracownik CAPOW. Zebrany materiat dowodowy byt dla Zarzadu Powiatu Ktodzkiego w zupemosci
wystarczajacy do stwierdzenia istotnych zaniedban w jednostce, za ktére odpowiadata dyrektor Monika
Slak. Na tej podstawie Zarzad Powiatu Klodzkiego podjat uchwate nr 20/2022 Zarzadu Powiatu
Ktodzkiego z dnia 4 lutego 2022 roku w sprawie rozwigzania umowy o prace z dyrektorem Centrum
Administracyjnego Placowek Opiekunczo-Wychowawczych w Ktodzku. Uchwata zawiera szczegotowe

uzasadnienie.

Nalezy réwniez dodac, ze bezposrednio po odwotaniu pani Moniki Slak z funkcji dyrektora, 10 Iutego
2022 r. zakonczyta sie kontrola w CAPOW przeprowadzona przez Wojewode Dolno$laskiego, ktory
w wystgpieniu pokontrolnym w zakresie dziatalnosci placowki wydat ocene negatywna, tym samym

potwierdzajac jako prawdziwe ustalenia Zarzadu Powiatu Kiodzkiego o wielu nieprawidtowosciach

w dziatalnosci tej jednostki.

Szczegotowe zbadanie i ocena okolicznosci stanowigcych podstawe wypowiedzenia umowy o prace

ze skarzaca nalezg do sadu pracy.
Dowad: Wystapienie pokontrolne Wojewody Dolnoslaskiego z dnia 10 lutego 2022 r.

Majac na uwadze powyzsze, skarga nie zastuguje na uwzglednienie.

Przewodniczacy Zarzadu

Powiatu Ktodzkiego
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Uzasadnienie

8 marca 2022 roku do Zarzadu Powiatu Klodzkiego wplyneta skarga z dnia 4 marca 2022 roku wniesiona
przez Monike Slak, ul. Wojska Polskiego 22/4, 57-300 Klodzko rep. przez peln. Adw. Mateusza Cyme
z Kancelarii Adwokackiej, ul. Swiebodzicka 6/3, 50-046 Wroctaw na uchwate
nr 20/2022 Zarzadu Powiatu Klodzkiego z dnia 4 lutego 2022 roku w sprawie rozwigzania umowy o prace
z dyrektorem Centrum Administracyjnego Placowek Opiekunczo-Wychowawczych.

Zgodnie zart. 54 §1 1§2 ustawy zdnia 30 sierpnia 2002 roku Prawo o postgpowaniu przed sadami
administracyjnymi, skarge do sadu administracyjnego wnosi si¢ za posrednictwem organu, ktérego dziatanie,
bezczynnos$é lub przewlekle prowadzenie postgpowania jest przedmiotem skargi. Organ ten zobowigzany jest
do przekazania skargi wraz z kompletnymi i uporzadkowanymi aktami sprawy i odpowiedzig na skarge do sadu
administracyjnego.

W zwiagzku z powyzszym Zarzad Powiatu Klodzkiego na posiedzeniu 7 kwietnia 2022 r. podjat uchwate nr
/2022 w sprawie odpowiedzi na skarge z dnia 4 marca 2022 roku wniesiong do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroclawiu za posrednictwem Zarzadu Powiatu Klodzkiego przez Monike Slak, ul.
Wojska Polskiego 22/4, 57-300 Klodzko rep. przez peln. Adw. Mateusza Cyme¢ z Kancelarii Adwokackiej, ul.
Swiebodzicka 6/3, 50-046 Wroctaw na uchwale nr 20/2022 Zarzadu Powiatu Klodzkiego z dnia 4 lutego
2022 roku w sprawie rozwigzania umowy o prac¢ z dyrektorem Centrum Administracyjnego Placowek
Opiekunczo-Wychowawczych.

Zarzad Powiatu Ktodzkiego, w celu dotrzymania terminu ustawowego wynikajacego z tresci art. 54 §2 w/w
ustawy wykonanie uchwaty powierzyt Przewodniczacemu Zarzadu Powiatu Ktodzkiego poprzez przestanie jej
wraz z odpowiedzig na skarge do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu.
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